Demanda de accion de
inconstitucionalidad, promovida por
diputados integrantes de la XXII
Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California.

Ministros que integran el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pino Suérez 2, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06065, México, D.F.

Los que suscribimos, Victoria Bentley Duarte, Bernardo Padilla Mufioz, Héctor
Ireneo Mares Cossio, Teresa Patricia Valeriano Pérez, Miguel Antonio Osuna
Millan, Marco Antonio Corona Bolafios Cacho, José Antonio Casas del Real,
José Luis Bribiesca Alcolea, Rocio Lépez Gorosave y Nibardo Flores
Heredia, diputados integrantes de la XXII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, personalidad que se acredita con copia certificada de la constancia
emitida por el Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California; con domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Calle General Prim
namero 65, interior 502, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal
06600, Ciudad de México; designando como delegados, en términos del articulo
59, en relacidon con el 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los licenciados Epifanio Meléndez Sosa, Francisco Javier
Mercado Pérez, Héctor Mares Gallegos y Erick Hernandez Fontes, con
cédulas profesionales numeros 6691693, 10928089, 11150336 y 11161269,
respectivamente, que los acreditan como licenciados en Derecho; con el debido

respeto comparecemos y eXxponemos:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso d), de la fraccion Il, del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de la Ley
Reglamentaria, estando dentro del plazo legal que la Carta Magna nos otorga,
promovemos DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los

términos que a continuacion se expondran:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61, de la Ley que Reglamenta el articulo 105

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifiesto:



l. Nombre y firma del promovente:

1. Victoria Bentley Duarte, en calidad de diputada integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

2. Bernardo Padilla Mufioz, en calidad de diputado integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

3. Héctor Ireneo Mares Cossio, en calidad de diputado integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

4. Teresa Patricia Valeriano Pérez, en calidad de diputada integrante de la
XXII Legislatura del Congreso de Baja California.

5. Marco Antonio Corona Bolafios Cacho, en calidad de diputado integrante
de la XXII Legislatura del Congreso de Baja California.

6. José Antonio Casas del Real, en calidad de diputado integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

7. José Luis Bribiesca Alcolea, en calidad de diputado integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

8. Roci6 Lépez Gorosave en calidad de diputada integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

9. Miguel Antonio Osuna Millan, en calidad de diputado integrante de la XXII
Legislatura del Congreso de Baja California.

10. Nibardo Flores Heredia en calidad de diputado integrante de la XXII

Legislatura del Congreso de Baja California.

Il. Il. Los 6rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas:

A) Organo Legislativo: La XXII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Baja California, que emitio la norma general que se impugna, con domicilio
en avenida Pioneros y Héroes, centro civico y Comercial de Mexicali, Baja
California, C.P. 21000.

Del presidente de la Mesa Directiva de la XXIl Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, se reclama la aprobacion del dictamen de la norma
general que se impugna, con domicilio en avenida Pioneros y Héroes, centro

civico y Comercial de Mexicali, Baja California, C.P. 21000.

B.) Organo Ejecutivo: El gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja

California, quien promulgé y ordend la publicacion de la norma general que



se impugna, con domicilio en avenida Pioneros y Heéroes, centro civico y
Comercial de Mexicali, Baja California, C.P. 21000. El secretario general de
Gobierno del Estado de Baja California, quien refrendo la promulgacion de
la norma general que se impugna, con domicilio en avenida Pioneros y
Héroes, centro civico y Comercial de Mexicali, Baja California, C.P. 21000. El
director del Periddico Oficial del Estado de Baja California, por lo que hace a

la publicacién del referido ordenamiento electoral.”

M. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que
se publicé:

Lainvalidez del decreto numero 335, publicado en la Seccién |, del tomo
CXXVI, numero 17, del Periddico Oficial del Estado de Baja California en
fecha 12 de abril de 2019, Mediante el cual se autoriza al Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para que celebre los actos que se requieran para reestructurar y/o
refinanciar la deuda publica directa del Estado de Baja California., asi como
para la contrataciéon de financiamientos y accesorios bajo el esquema de

asociaciones publico privadas.

V. Preceptos constitucionales que se estiman violados:

a).- De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 14, 16, 39, 40y
41 y 117.

b).- De la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios:
22,23y 24.

c).- De la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 28, 29,
30, 31, 32,33y 34.

d) De la Ley Orgéanica del Poder Legislativo para el Estado de Baja California: 119,
121, 125y 145.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Garantia al principio de legalidad.
e Derecho a la seguridad juridica.

e Derecho humano a la educacion.

e Principio pro persona.



VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso d), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 1, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se solicita la
declaracion de inconstitucionalidad del decreto niumero 335, publicado en
la Seccion |, del tomo CXXVI, numero 17, del Peridédico Oficial del Estado
de Baja California en fecha 12 de abril de 2019, Mediante el cual se autoriza
al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, a través de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas para que celebre los actos que se requieran para
reestructurar y/o refinanciar la deuda publica directa del Estado de Baja

California., asi como para la contratacion de financiamientos y accesorios bajo

el esquema de asociaciones publico privadas.

VII. Presentacién de la Accion de Inconstitucionalidad dentro del término
legal.

El plazo legal para la interposicion de la presente Accion de Inconstitucional es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la
norma impugnada de conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que al haberse publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, el decreto numero 335 hoy impugnado, en fecha 12 de
abril de 2019 el termino fenece el dia 12 de mayo de 2019, consecuentemente

la accién promovida es oportuna.

VIII. Legitimacion activa de los diputados que suscriben y promueven la

presente accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién I, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que
el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales podra ejercitar la accion de inconstitucionalidad en

contra de leyes expedidas por el propio érgano, disposicion que a la letra dice:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en



los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
i | . e | o lidad bi

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los

treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

(..

d) Elequivalente al treintay tres por ciento de los integrantes de alguno
de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por
el propio 6rgano,

(..)

Por lo que de conformidad con la legislacion antes transcrita, comparecemos ante
esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en nuestra calidad de diputados
integrantes de la XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en
los términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il, del Articulo 105 Constitucional, aplicable en materia de acciones

de inconstitucionalidad, conforme al diverso 59, del mismo ordenamiento legal.

Es oportuno precisar que el congreso del Estado de Baja California esta integrado
con 25 diputados de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion Politica de

la citada entidad federativa, mismo que la letra reza:

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estara integrado por
Diputados que se elegiran cada tres afios; electos mediante sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; diecisiete
seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria
relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divida el territorio del
Estado, y en su caso, hasta ocho Diputados electos por el principio de
representacion proporcional en una circunscripcion estatal. Por cada

Diputado Propietario se elegira un Suplente.

Bajo ese tenor, los diez diputados promoventes de la presente accion de
inconstitucional de conformidad con el inciso d) fraccién Il del Articulo 105 de la
Carta Magna y el numeral 14 de la Constitucion Politica para el Estado de Baja
California, cumplimos en exceso con el requisito de la equivalencia del treinta y

tres por ciento para promover la accidon aqui intentada.

IX. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 20 de noviembre de 2018, se present6 iniciativa ante la oficialia de



partes del Congreso del Estado de Baja California, por parte del Gobernador del
Estado, mediante el cual se indican los montos maximos y fuente de pago, sefialados
en el articulo décimo segundo del decreto numero 57, publicado en el Periddico Oficial
del Estado, de fecha 30 de diciembre del 2016, presentada en fecha 30 de octubre del
2018, a efecto de retirar dos de los proyectos previstos en la misma y clarificar las
especificaciones del crédito en cuenta corriente, irrevocable y contingente, que
garantiza el cumplimiento del contrato de ASOCIACION PUBLICO PRIVADA del
proyecto denominado DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO
Y CONSERVACION DEL PERIFERICO-AEROPUERTO-ZAPATA-DOBLE PISO A
PLAYAS DE TIJUANA.

2.- Con fecha, 20 de diciembre de 2018 se presento iniciativa ante la oficialia de
partes del Congreso del Estado de Baja California, por parte del Gobernador del
Estado, concerniente en el CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA del
proyecto denominado CONSTRUCCION, FINANCIAMIENTO Y OPERACION DE
UNA PLANTA DESALINIZADORA EN EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO,
para autorizar a la Comision Estatal del Agua del Estado de Baja California, a la
Comision de Servicios Publicos de Tijuana, como entes contratantes del contrato de
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 (CEAPP) de fecha
22 de agosto del 2016, con clave de inscripcion en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, con namero
ILO2-0718008, de fecha 31 de julio del 2018, para que modifique el CAPP antes citado

a través de un primer convenio modificatorio.

3.- Con fecha, 28 de febrero de 2019 ,se presento iniciativa ante la oficialia de partes
del Congreso del Estado de Baja California, por parte del Gobernador del Estado, para
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, a través de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, para que celebre los actos que se requieran para reestructurar
y/o refinanciar la deuda publica directa del Estado de Baja California, en los términos
de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, y llevar
a cabo una estrategia encaminada para el saneamiento financiero para el
fortalecimiento de las finanzas publicas del estado, para el apoyo del sistema de
pensiones a cargo del Estado, y para el apoyo a la Educacion Publica, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal afectando para ello los flujos y derechos
gue deriven de las participaciones presentes y futuras que le correspondan al Estado
de Baja California del Fondo General de Participaciones conforme a la legislacion
aplicable, asi como los derechos vy flujos a recibir recursos del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de las entidades federativas (FAFEF), hasta por los limites que
establece la ley de coordinacion fiscal como garantia o fuente de pago del o los

financiamientos y demas operaciones autorizadas que se contraten, y constituir



fideicomiso de administracion, garantia y fuente de pago.

4.- Con fecha, 28 de marzo de 2019, las iniciativas antes sefialadas, fueron

aprobadas todas con dispensa de tramite en un solo acto, es decir sin ser

dictaminadas por una comisién, por el contrario, totalmente violatorio a la Carta

Magna, a la Constitucién Local y a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Baja
California, fueron presentadas en pleno por el Diputado Ignacio Garcia Dworak,
mediante un documento donde las dictaminé de mutuo propio, es decir, un documento
en el cual argumento y razond en su perspectiva personal no colegiada y sin mediar

deliberaciéon democratica la procedencia de las mismas, y, con fundamento en el

articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicité la dispensa de

tramite por ser de obvia y urgente resolucién, ya que a su juicio ameritaban

aprobarse de manera inmediata, violentando con ello el debate democratico y por
consiguiente el proceso legislativo, de manera fundamental y consecuentemente en un

flagelo a la seguridad juridica, principio de legalidad y al debate legislativo.

Cabe resaltar que desde que se presentd la primera iniciativa, es decir, dentro del
periodo que comprende del 20 de noviembre del 2018 al 28 de marzo de 2019, fecha

de la sesion inconstitucional de la que emano el decreto combatido, se celebraron 7

sesiones ordinarias del pleno del Congreso del Estado de Baja California, por lo que

es evidente que la motivacion que intento dar el Diputado para solicitar la dispensa de

tramites de las iniciativas para su dispensa de tramite, no encuentra otra justificacion

que la de coartar la deliberacion y el debate parlamentario, lo cual trasqgrede el

marco constitucional.

5.- Después de la oposicion de varios diputados, con la intervencién de los grupos

parlamentarios de Morena (Victoria Bentley Duarte, Catalino Zavala Marquez y Héctor
Ireneo Mares Cossio) y PBC (Jorge Eugenio Nufiez Lozano), TRASNSFORMEMOS
(José Antonio Casas del Real) en donde se manifestaron en contra de una dispensa
de tramite, que no cumplian los requisitos de procedencia sefialados por nuestra Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de baja California, para que se aprobaren
dichas iniciativas con Dispensa de Tramite, acorde a los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consideraciones todas éstas que, a pesar de haberse
expresado ampliamente para sustentar la oposicion a la dispensa de tramite, se impuso
finalmente por mayoria y con la votacién mayoritaria de 12 diputados a favor y 5 que

estuvieron en contra, se aprobaron dicha iniciativas, ya que nunca hubo dictamen al

no pasar por Comisiones como era el procedimiento de ley; lo anterior, representa
violaciones de procedimiento que trascienden de modo fundamental a las normas con

gue culminé el procedimiento administrativo materia de esta impugnacién, al no



observarse los requisitos establecidos en las reglas normativas que rigen a este
procedimiento para el andlisis, discusién y aprobacién de los proyectos de reforma o
derogacion de las leyes por los legisladores que mayoritariamente aprobaron estos
ordenamientos legislativos, en tanto que no se cumplen las formalidades
trascendentes y que inciden en la violacion a las garantias de legalidad consagradas
en los articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, trastocando los atributos democraticos finales de la
decision que aprobd el decreto que se impugna, previstos como premisas politicas de
la democracia liberal representativa de nuestro Estado de derecho, en los diversos
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sirven de sustento al derecho de los demandantes como minoria legislativa, para que,
por medio de esta accion, se garantice la participacion efectiva de las minorias y para
que el érgano legislativo no sélo se constituya en un érgano decisorio, sino también en
un organo deliberante, donde encuentren cauce de expresion las opiniones de los
grupos no soélo mayoritarios, sino también minoritarios, en tanto que estos ultimos
influyen y moldean, en el transcurso de la deliberacion puablica, aquello que va a ser
objeto de la votacion final y, por tanto, se otorgue pleno sentido y respeto al derecho
de los demandantes, en su calidad de diputados del Congreso del Estado, para
participar, en forma real y efectiva, en los trabajos, deliberaciones, debates y
comparecencias del Pleno del Congreso y de las comisiones que deberan intervenir
en las discusiones y votaciones de las iniciativas de reformas y derogaciones de leyes,

de conformidad con la Constitucién Politica del Estado.

Bajo esa tesitura, el raciocinio mas simple entiende que la dispensa de tramite por
obvia y urgente resolucion obedece a la premura de resolver un tema en especifico, y
por ese motivo se justifica el pasar por alto la revisién exhaustiva de ciertos requisitos
por una comision dictaminadora, sin embargo en el caso que nos ocupa, no existe tal
justificacion, ya que inclusive de la exposicién de motivos de cada una de las iniciativas,
como se acreditara en autos, en ninguna de ellas siquiera se pretendio justificar la

necesidad de su aprobacion bajo el esquema de dispensa de tramite.

Aclaraciones previas:

La accion de inconstitucional es un medio de control constitucional para resolver
las posibles contradicciones, a decir por la propia Carta Magna, entre una norma
de caracter general y el marco constitucional, ahora bien, entendamos vy
exploremos en el caso en concreto el alcance y limites de este mecanismo de

proteccién a nuestra Constitucion.

En principio, nos permitimos establecer con meridiana claridad el caracter general

del decreto 335, emitido por el Congreso del Estado y promulgado por el Poder



Ejecutivo, ambos entes del Estado de Baja California, y del cual se reclama su

invalidez.

El decreto contiene la autorizacion de la Legislatura del Congreso del Estado de Baja

California para que el Gobierno del Estado de la misma entidad federativa:

a) Formalice la reestructura o refinanciamiento de la deuda publica directa, indirecta
y contingente a su cargo, total o parcial, derivada de las obligaciones a largo plazo
contraidas, por conducto del Ejecutivo del Estado o de sus entidades paraestatales
en el cual el Estado sea obligado solidario hasta por un monto de
$12,526,980,742.81 pesos moneda nacional ( Son doce mil quinientos veintiséis
millones novecientos ochenta mil setecientos cuarenta y dos pesos 81/100 moneda

nacional)

b) Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California para que gestione y
celebre ante la secretaria de Hacienda y Crédito Publico un convenio para apoyo al
sistema de pensiones y la educaciéon publica hasta por $2,600,000,000.00 pesos

moneda nacional (dos mil seiscientos millones de pesos moneda nacional)

c) Se autoriza a la Comision Estatal del Agua de Baja California y a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana como entes contratantes del Contrato de
Asociacion Publico Priva C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 de fecha 2 de agosto de

2016, para que celebren un convenio modificatorio de dicho contrato.

d) Se autoriza a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano como ente
contratante para que a través de un contrato de asociaciéon publico privada se realice
el proyecto de Disefio, construccion, operacion y mantenimiento y conservacion del
periférico-aeropuerto-zapata-doble piso a playas hasta por un monto de
$11,600,039,660.71 pesos m.n. (once mil seiscientos millones treinta y nueve mil

seiscientos sesenta pesos 71/100)

Establecido en forma enunciativa no restrictiva el contenido del decreto y previo a
los conceptos de violacion, es de suma importancia poner en relieve los efectos de

aplicacion y afectacién general del decreto impugnado.

En el inconstitucional decreto se autoriza a la Comision Estatal del Agua de Baja
California y a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana como entes
contratantes del Contrato de Asociacion Publico Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-
002 de fecha 2 de agosto de 2016, para que celebren un convenio modificatorio de

dicho contrato, esto a solicitud de una iniciativa presentada por el Gobernador del



Estado de Baja California ante la oficialia de partes del Congreso de dicha entidad

federativa en fecha 20 de diciembre de 2018.

En el decreto aqui tachado de inconstitucional en el SEGUNDO, relativo a la
autorizacion a la Comisién Estatal del Agua de Baja California y a la Comisién Estatal
de Servicios Publicos de Tijuana como entes contratantes del Contrato de
Asociacion Publico Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 de fecha 2 de agosto de

2016, para que celebren un convenio modificatorio de dicho contrato, se establece:

En el ARTICULO SEGUNDO DEL SEGUNDO del decreto que nos ocupa, en la
pagina 15 del Periodo oficial del Estado de Baja California se sefala:

FUENTE ALTERNA DE PAGO La totalidad de la recaudacion de
ingresos  del Impuesto  Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal
(ISRTP) previsto en la Ley de
Hacienda del Estado de Baja
California, mismos que han sido
aportado irrevocablemente al

Fideicomiso de Administracion vy

Fuente de Pago.

Asi mismo, en el ARTICULO CUARTO del SEGUNDO, péagina 16 del periddico oficial

del Estado de fecha antes sefalada, se establece lo siguiente:

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Baja
California, para que por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanza, se constituya en deudor solidario del contrato de crédito en
cuenta corriente, irrevocable y contingente, y afecte o destine a un
fideicomiso irrevocable de administracion y Fuente de Pago, la
totalidad de la recaudacibn e ingresos del impuesto sobre
remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP) previsto en la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California y su sobretasa anual
determinada en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California

durante la Vigencia del Contrato.

Ahora bien, en la Ley de Ingresos de Baja California para el ejercicio 2019 y la Ley
de Hacienda de la misma entidad federativa, en relacion con dicho impuesto se

establece:



Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2019 del Estado de Baja California:

Articulo 3.- El Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo personal se

causaconunatasade ......coooiiiiiiiiiiii, 1.80%

Adicional al porcentaje anterior, se establece una sobretasa del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal a que se refiere
este capitulo del 0.63% sobre la base establecida en el articulo 151-

14 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

Los recursos que se recauden por esta sobretasa se destinaran

por el Poder Ejecutivo del Estado exclusivamente a la Educacion

Superior en la Entidad.

(...)

De los ingresos estatales que se obtengan por este impuesto se

destinara el 5% a un fideicomiso empresarial que tendra como
objetivos:

a) Apoyo a la seguridad publica en el Estado.

b) Fomento a la participacién social en Educacion.

c) Fortalecimiento de las Comisiones y Consejos de Desarrollo
Economico.

d) Creacion del Programa Estatal de Guarderias en coordinacion

con el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el Estado.

(...)

Por otra parte, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Establece:

Articulo151-16

De los ingresos totales que se obtengan por concepto de recaudacion
de este Impuesto se destinara el 5% al fideicomiso empresarial del
Estado, el cual tendra como objetivos:

a) Apoyar la Seguridad Publica en el Estado;

b) Fomentar la Participacion Social en la Educacion; y

c) Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econdémico.

Asi las cosas, de un analisis sistematico y apegado al principio de legalidad es facil



observar el caracter general del decreto que se impugna a través de la presente
accion de inconstitucionalidad, y cabe resaltar que no ignoramos las caracteristicas
esenciales de la norma sobre las cuales recae la certeza de que un acto legislativo
sea impugnable o no por medio de esta via. Si bien es cierto el decreto 335 emitido
por la Legislatura del Congreso de Baja California y promulgado por el Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa, en su parte esencial constituye diversas
autorizaciones al Gobierno del Estado y sus paraestatales para la celebracion de
financiamientos, restructuraciéon de créditos y celebracion de contratos, también
cierto es, que en dicho decreto se reformaron en forma directa e indirecta la Ley de
Ingresos 2019 y la Ley de Hacienda, ambos ordenamientos Vigentes en Baja
California, mismas que son irrefutablemente de caracter general por ministerio de

ley y por la jurisprudencia emitida por el mas alto tribunal de justicia de nuestro pais.

Es adecuado recordar los razonamientos vertidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la sentencia de las acciones de inconstitucionalidad 4/2011 y

108/2015, donde se establecio lo siguiente:

...se establecié que, para establecer la procedencia de ese control de
constitucionalidad, debe atenderse a la naturaleza juridica de la norma
gue se controvierte, a sabiendas que del proceso legislativo se expiden
normas de indole general, abstractas e impersonales, que regulan
situaciones juridicas hacia el futuro, en donde su aplicacién y
obligacion son generales, impersonales y abstractas.

Asimismo, interesa la parte en donde se sostiene que la finalidad de la
accion de inconstitucionalidad es plantear la contradiccion de una
norma general frente a la Constitucién General de la Republica; de ese
modo, debe entenderse que el concepto material de normas generales
puede extenderse mas alla de la concepcién formal de ley.

Es decir, el concepto de norma general puede ampliar la competencia
de la materia impugnable en la accién de inconstitucionalidad.

Por tanto, a pesar que se pueda entender que la materia de
impugnacién en este tipo de medios de control abstractos de la
constitucionalidad, Unicamente versa para normas generales que
tengan la caracteristica de ser ley o tratado internacional, lo cierto es
gue el Poder Legislativo puede emitir dispositivos juridicos que
especificamente, no sean contemplados de modo formal como ley,
pero que del analisis sistematico de su contenido, se advierta que
regula situaciones generales, abstractas e impersonales, asi como que
su observancia sea obligatoria.

De ese modo, la amplitud del concepto de norma general puede
abarcar a aquellos cuerpos juridicos emitidos a través de un proceso
legislativo, en el que a pesar de no tener la nomenclatura de ley, si
pueda estimarse como una porcion legal que irroga efectos generales,
qgue su objeto vaya dirigido a la generalidad, o incluso, a un érgano
publico.

Resultan aplicables, por su idea juridica, los razonamientos vertidos



en las acciones de inconstitucionalidad 4/2011 y 83/2013, resueltas
respectivamente, el seis de diciembre de dos mil once y el cuatro de
noviembre de dos mil catorce.

Enseguida, puede suceder el caso en que el legislador expida una
norma, denominada formalmente como decreto, pero que su contenido
fundamental regule situaciones juridicas y de hechos con efectos
generales, en donde no se concretice su aplicabilidad a un sujeto
particular determinado, sino que sus destinatarios sean érganos del
poder publico; motivo por el cual a pesar de su denominacién de
decreto, en realidad se esta frente a una norma de caracter general,
convergiendo la posibilidad de ser contratada frente a la Ley
Fundamental.

En otras palabras, a pesar de que de primera mano se pudiera aducir
que un decreto emitido por el legislativo no tiene el caracter de ley, por
ende, carezca de esa caracteristica que determina la procedencia de
la accion de inconstitucionalidad, lo cierto es que debe efectuarse un
estudio completo y sistematico de su contenido, para poder fijar si se
trata de un acto formal y materialmente administrativo, o por el
contrario, prevé disposiciones juridicas generales, abstractas e
impersonales.

Asumir postura contraria, relativa a que por el simple hecho de que se
denomine decreto a un acto legislativo y, por tanto, no pueda ser
susceptible de contraste respecto de la Constitucion Federal,
implicaria desconocer la amplitud del concepto de norma general, bajo
el tamiz de las caracteristicas que se desprendan de su contenido.

Ademas, establecer una exclusion definitiva hacia estas decisiones
emanadas de un proceso legislativo, conllevaria a impedir que se
efectle un escrutinio constitucional de su contenido; de ahi que deba
realizarse un analisis sisteméatico de éste, para estar en aptitud de
establecer si se considera 0 no como norma general.

En ese mismo orden de ideas, en el ARTICULO SEPTIMO DEL TERCERO,
localizado en la pagina 22 del periddico oficial del estado de Baja California del 12
de abril del afio en curso, en relacién con el contrato de asociacién publico privada
para la realizacion del proyecto de disefio, construccién, operacion y mantenimiento
y conservacion del periférico-aeropuerto-zapata-doble piso a playas, se establece
para garantizar la posibles faltantes de liquidez que se autoriza al Poder Ejecutivo
para contratar un crédito de cuenta corriente irrevocable y contingente y se sefiala

como fuente de pago las recaudaciones de las contribuciones establecidas en la

Ley de Ingresos del Estado de Baja California.

Asi mismo en el ARTICULO NOVENO del TERCERO del decreto tachado aqui de

inconstitucional se establece:

ARTICULO NOVENO: Se autoriza al Gobierno del Estado de Baja
California, para que por conducto de la Secretaria de Planeacion y



Finanzas en forma irrevocable afecte y o destine a un fideicomiso
irrevocable de administracion y Fuente de Pago, la recaudacion de los
ingresos estatales establecidos en la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California para cada ejercicio fiscal durante la Vigencia del

Contrato...

Bajo la premisa anterior, debemos de observar que el decreto 335 hoy
impugnado reviste la calidad de caracter general, ya que el inicio de su vigencia
en este afio 2019 conlleva modificaciones a la Ley de Ingresos y a la Ley de
Hacienda, ambos ordenamientos vigentes de Baja California, asi mismo, es
importante sefalar que aun en la conciencia de la temporalidad de la vigencia
de la Ley de Ingresos, cabe sefalar que el inicio de la vigencia del decreto
impugnado es a partir del 13 de abril de 2019 y consecuentemente modifica la
Ley de Ingresos que establece que la totalidad de los ingresos recaudados por
la sobretasa del impuesto sobre las remuneraciones al trabajo personal seria
destinado a la educacion, cuyo sentido se encuentra sostenido en el articulo 3
de nuestra carta magna. Punto relevante a observar, es que tanto los contratos
de financiamiento o refinanciamiento como los de asociacién publico privada
estan autorizados para firmalos en la actualidad a partir de la vigencia del
decreto 335 aqui impugnado, es decir en la misma temporalidad de vigencia de
la Ley de Ingresos del Estado de Baja California 2019 y con mayor razén la Ley

de Hacienda de la misma entidad.

X. Marco Constitucional.

A. Nacional

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

Péarrafo adicionado DOF 26-02-2013

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;



I. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y

d) Ser& de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;

lll.  Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos
que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccién o de supervision en la educacién basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién
gue garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a
las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI.  Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién preescolar, primaria, secundaria y hormal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen
el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion lll, y

b)  Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacioén superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigaciéon
y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y



los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

Art. 14.-...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:
I...ala VII...

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ninglin caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las
obligaciones a corto plazo, deberéan liquidarse a més tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

Articulo 22.- Los Entes Publicos no podran contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. Asimismo, sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos
cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de
dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban
constituirse en relacion con las mismas.

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, el destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago
incluya la Inversion publica productiva realizada. Lo dispuesto en este Capitulo no
serd aplicable a la contratacién de Financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado
entre las partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o
destinos para atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los términos
de las leyes, reglas de operacién, y lineamientos aplicables, asi como por la Ley de
Coordinacién Fiscal.



Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizar4 los montos maximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local deberé realizar previamente, un andlisis de la capacidad de pago
del Ente Pulblico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento
de lo establecido en el Capitulo Il del presente Titulo. Las operaciones de
Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual
debera estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva que se realice de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de
Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones contractuales;

No se incremente el saldo insoluto, y

No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no
se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del
principal del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni
durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracién del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la
celebracién de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la
Legislatura local deberé& especificar por lo menos lo siguiente:

Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

Plazo maximo autorizado para el pago;

Destino de los recursos;

En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda
Pdblica u Obligacion, y

En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en
cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una
vigencia, se entendera que la autorizacién sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal
en que fue aprobada. Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse,
en lo conducente, para la autorizacién de la Legislatura local en el otorgamiento de
avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el
presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso se aplicara
lo previsto en el Capitulo 11l del presente Titulo.

Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y
Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias
posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Publico debera
publicar en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente
Pudblico presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas
accesorios pactados.

A. Estatal.

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde: Reformado

l.- A los diputados;

.- Al Gobernador;

lll.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizaciéon y
funcionamiento de la administracion de Justicia; asi como al Tribunal de Justicia
Electoral en asuntos inherentes a la materia electoral;

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a
las Instituciones de Educacion Superior del Estado en los términos que establezca
la Ley.

ARTICULO 29.- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites



siguientes:

I.- Dictamen de Comisiones;
I.- Discusién;

.- Votacién.

ARTICULO 30.- Las comisiones de dictamen legislativo anunciaran al Ejecutivo del
Estado, cuando menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la sesion cuando
haya de discutirse un proyecto, a fin de que pueda enviar un representante que, sin
voto tome parte en los trabajos.

El mismo procedimiento se seguira con:

I.- El Poder Judicial, cuando la iniciativa se refiere a asuntos relativos a la
organizacién, funcionamiento y competencia del ramo de la Administracién de
Justicia; y

Il.- Los ayuntamientos, cuando la Iniciativa se refiera a los asuntos de caracter
municipal, en los términos de esta Constitucion.

ARTICULO 31.- En los casos de urgencia notoria calificada por mayoria de votos,
de

los diputados presentes, el Congreso puede dispensar los trAmites reglamentarios
para la aprobacion de las leyes y decretos.

ARTICULO 32.- Desechada una iniciativa no podra volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.

En la reforma, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacién.

ARTICULO 33.- Las iniciativas adquiriran el caracter de ley cuando sean aprobadas
por el Congreso y Promulgadas por el Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulo 34
de esta Constitucion.

Si la ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse, sera obligatoria en todo
el Estado tres dias después de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

ARTICULO 34.- Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto
aprobado por el Congreso, podra negarle su sancién y devolverlo con sus
observaciones a este Poder dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se
le haga saber, o para que tomadas en consideracién, se examine y se discuta de
nuevo.

A. Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva con
observaciones al Congreso dentro de los mencionados términos. Vencido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo dispondra de diez dias para promulgar
y publicar la leyé decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera
considerado promulgado y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los quince
dias siguientes su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, sin que se requiera
refrendo.

B. El proyecto de decreto o de ley al que se hubieren hecho observaciones, sera
promulgado y publicado si el Congreso en un plazo de treinta dias contados a partir
del dia siguiente a que reciba las observaciones, vuelve a aprobarlo por dos tercios
del nimero total de sus miembros. Vencido este plazo, se tendra por no ratificado el
proyecto de que se trate.

Los proyectos de decreto o de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo,
conforme a esta Constitucién, y que hayan sido ratificados por el Congreso en el
plazo indicado en el parrafo anterior, deberan ser promulgados y publicados en un
término que no exceda de cinco dias, contados a partir de la fecha en que hayan
sido remitidos nuevamente al Ejecutivo.

C. Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al
Ejecutivo firmados por el Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo
maximo de diez dias a su aprobacién. En un plazo similar, se deberan remitir a los
Ayuntamientos, las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucion, que haya
sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del nimero total de Diputados,
para los efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucion.

Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido
aprobados por el Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser
promulgados y publicados en el Periédico Oficial del Estado.

D. Si los reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general, no



fijan el dia en que deben comenzar a observarse, serdn obligatorias tres dias
después de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

E. Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o
fiscal, podran ser sometidas a Referéndum, conforme lo disponga la Ley.

F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se sujetaran a los tramites que fije la
Ley.

G. El Gobernador del Estado no podra hacer observaciones sobre los decretos que
manden abrir o cerrar sesiones del Congreso, los emitidos por éste cuando actle en
funciones de Jurado de Sentencia y las reformas constitucionales aprobadas en los
términos del articulo 112 de esta Constitucion.

H. El Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar
o abrogar la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las
reformas a la misma no podran ser sujetas a observaciones, ni necesitaran de
sancién, promulgacion y publicacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 119. Solo podréa dispensarse del tramite de ser turnada una iniciativa o
proposicién de acuerdo econémico a la Comisién competente, en los asuntos que,
por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, por mayoria simple y en votacién
economica, se califiquen de urgente y de obvia resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Local, la presente ley y su reglamento.

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, para la procedencia de la dispensa de
trdmite resultard necesario cuando menos la existencia de determinados hechos que
generen una condicién de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de
ley o decreto, que de no realizarse traeria consecuencias negativas para la sociedad.
Asi mismo, la condicion de urgencia debera evidenciar la necesidad de omitirse los
trdmites parlamentarios correspondientes, sin que esto implique la afectacion a
principios o valores demaocraticos.

No podra dispensarse el trAmite a comisiones de ninguna cuenta publica.

ARTICULO 122. Los dictamenes deberan contener:

I. Nombre de la Comisién o Comisiones de dictamen;

II. Nimero de dictamen;

lll. Antecedentes del asunto;

IV. Andlisis y estudio de la iniciativa,;

V. Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificacion o rechazo de la
iniciativa o asunto;

VI. Conclusiones o puntos resolutivos; v,

VII. Fecha y espacio para la firma de los Diputados.

ARTICULO 125. Se entiende por debate las discusiones que se originan entre los
Diputados en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus Comisiones, para
deliberar acerca de los asuntos que son de su competencia.

ARTICULO 145. Cuando se dispense el tramite a que se refiere el Articulo 119 de
esta Ley, se pondra a discusién inmediatamente después de que su autor la haya
presentado, pudiendo hacer uso de la palabra hasta dos Diputados en contra y dos
en pro, e inmediatamente se sometera a votacién del Pleno la propuesta. De ser
aprobada se le dara el tramite correspondiente y, en caso contrario se turnara a la
Comision correspondiente.

Xl. Conceptos de invalidez.

PRIMERO.- El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula la forma que las entidades federativas deben adoptar para su
régimen interior de gobierno vy, particularmente, tratindose del Poder Legislativo,
sefala que las Legislaturas Locales deben integrarse por un niumero de diputados que
sea proporcional al de habitantes del Estado; precisa la forma en que aquéllos seran
electos; dispone que les corresponde la aprobacién anual del presupuesto de egresos;

gue contaran con un organo de fiscalizacién y que regularan los términos para que los



ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el propio Congreso

no contiene disposicion expresa sobre la organizacion interna de las Legislaturas
Locales en cuanto a los 6rganos de direccion y de trabajo con que cuenten, como la
mesa directiva y las comisiones de dictamen legislativo, ni a la manera en que se
integren o cdmo deben elegirse sus miembros, su funcion particularizada y, en general,
su desarrollo funcional dentro de esos 6rganos, por lo que no consagra principios
constitucionales regulatorios respecto de tal organizacion de funcionamiento interno ni
por lo que hace a las decisiones que atafien a esos aspectos administrativos; de ahi

gue, en esos aspectos, cada legislatura, en ejercicio de su soberania reflejada por

la votacidon mayoritaria de sus integrantes, v traducida en los términos de las

disposiciones correspondientes, tiene plena libertad de actuacion.

De ahi que, en esos aspectos, cada legislatura, en ejercicio de su soberania reflejada
por la votacion mayoritaria de sus integrantes, y traducida en los términos de las

disposiciones correspondientes, tiene plena libertad de actuacion.

La regla general sefiala que los vicios que se expongan contra ese proceso deben
repercutir en un derecho que tutele al quejoso o que tenga alguna afectacion en su
esfera de derechos -directa o indirectamente-, toda vez que soélo asi el estudio

respectivo y una eventual sentencia protectora podran justificarse.

Ahora, tratandose del procedimiento de urgente y obvia resolucién -que implica la

dispensade tramites en la etapa de discusion y aprobacién de una ley o decreto-

, Sus violaciones so6lo pueden abordarse desde la consideracion del principio _de

deliberacion parlamentaria, conforme al cual se pugna por el derecho de

participacion de las fuerzas politicas con representacién en condiciones de

iqualdad vy libertad, es decir, de que se permita tanto a las mayorias como a las

minorias parlamentarias expresar y defender su opinidn_en_un_contexto de

deliberacién publica.

La dispensa del tramite legislativo a que se refiere el articulo 119 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Baja California, que a la letra sefiala:

ARTICULO 119.- Solo _podra dispensarse del tramite de ser
turnada una iniciativa a la Comisién competente, en los asuntos que por
acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, por mayoria simple y en
votacion econémica, se califiguen de urgente vy de obvia resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Local, lapresente ley
y su reglamento.

Ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, para la procedencia
de la dispensa de tramite resultara necesario cuando menos la
existencia de determinados hechos que generen una condiciéon de




urgencia _en la discusion vy aprobacién _de una iniciativa de ley o
decreto, que de no realizarse traeria consecuencias negativas para la
sociedad. Asi mismo, la condicion de urgencia debera evidenciar la
necesidad de omitirse los tramites parlamentarios correspondientes,
sin_que esto implique la afectacion a principios o valores
democraticos.

Dicha dispensa de tramite, como se aprecia del contenido del articulo 119 en cita, se
evidencia que es de caracter extraordinario, y no potestativo, en el que SOLO PODRA
dispensarse el tramite legislativo que sefiala la ley de la materia, cuando dicha

dispensa resulte necesaria, y CUANDO MENOS |a_existencia de determinados

hechos que generen una condicidon de urgencia en la discusién y aprobacién de

una iniciativa de ley o decreto, que de no realizarse traeria consecuencias

negativas para la sociedad, hechos que de ninguna manera existieron, inclusive asi

se puede observar de la version estenografica de la sesion multicitada, que pudieren
indicar una generacién de urgencia, ya que son contratos de asociaciones publico
privadas cuya elaboracion empez6 afos antes, y de cuyas iniciativas no se aprecia en
Su exposicion de motivos caracter de urgencia alguno, lo mismo, por lo que toca al
endeudamiento aprobado, los cuales de no realizarse dicha dispensay darles su curso

legal ordinario, traeria consecuencias negativas para la sociedad.

De ahi que se pueda afirmar que existi6 evidencia de necesidad, como lo sefiala la ley,
sin embargo, con dicha omisién legal, SI IMPLICO AFECTACION A LOS PRINCIPIOS
O VALORES DEMOCRATICOS.

Lo cual genera una violacion al procedimiento legislativo que trasciende de manera
fundamental a la norma y provoca su invalidez, al trastocar los principios democraticos,
toda vez que los diputados no tuvimos tiempo para conocer y estudiar un dictamen

entregado el mismo dia en que se votd, no obstante gue se le haya dado lectura en

sesion, ya gue una sola lectura no otorga la oportunidad de asimilar y entender

el contenido v los alcances del dictamen para estar en condiciones de discutirlo

mediante la generacion de un verdadero debate, en términos de los articulos 125 a

133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, pues no_es razonable el

tiempo empleado para tal efecto, en tanto que inmediatamente después de la

lectura del dictamen correspondiente se paso6 a su votacion, siendo que las reglas

del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento cierto, completo vy

adecuado de las iniciativas que permita a los legisladores actuar con responsabilidad.

El citado decreto fue aprobado con base en una supuesta urgencia que dio lugar a la
dispensa de ciertos tramites del procedimiento legislativo previsto en la legislacion del
Estado de Baja California, lo que impidié que las distintas fuerzas politicas conocieran

de la iniciativa planteada, en virtud de que fue presentada para su aprobacién, sin que



hubiere pasado por Comisiones su analisis, discusion, y deliberacion, aprobandose el
mismo dia en que se discutid, esto es, no se conocié previamente por los demas
integrantes del Congreso, dispensandose por la mayoria el que fuera dictaminada por

las Comisiones respectivas, no_puede considerarse que la aprobacion de tal

decreto sea el resultado del debate democratico que debe existir en todo drgano

legislativo, maxime cuando tampoco se justificd la supuesta urgencia, sin que la

circunstancia de que algunos diputados de las distintas fuerzas politicas que integran
el Congreso del Estado hicieran valer los argumentos que estimaran pertinentes, a

favor y en contra de la iniciativa, subsane tal violacién al procedimiento legislativo,

ya que se actualiz6 dentro de la sesion el mismo dia de su presentacion, por lo que es
evidente que el drgano legislativo no tuvo suficiente tiempo para conocer y estudiar
dicha iniciativa legal y, por ende, para realizar un debate real sobre ella, en el que las

minorias estuvieran en posibilidad de hacerse oir.

Ademas, de la propia votacion con la que fue aprobada la reforma (12 votos a favor, 5

en contra) se advierte que existio una mayoria parlamentaria que logré imponerse

aprovechando un mecanismo legal que no fue instituido para tales fines, sino

Unicamente para casos excepcionales que razonablemente justifiquen la urgencia de

su aprobacion, y en los que deberan observarse los principios democraticos que deben
regir todo debate parlamentario; maxime cuando se trata de decretos que endeudarian

por décadas a los Baja Californianos, por ende, inciden totalmente en el sistema

democratico mexicano.

Por consiguiente, de la evaluacion global del procedimiento que condujo a la
aprobacion del Decreto numero 335, publicado en la Seccién I, del tomo CXXVI,
numero 17, del Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 12 de abril
de 2019, se advierte la existencia de violaciones procedimentales con un efecto de
invalidacion respecto del mismo, por haberse emitido violando los valores de la
democracia representativa. Tienen relacion directa con lo anteriormente expuesto las
siguientes Jurisprudencias, las cuales encuadran a la perfeccion, no solo con los
antecedentes del caso sometido a consideracion, sino con los articulos analizados,
gue son los mismos que hoy se someten a escrutinio y que corresponden a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja de California.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007742

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |l

Materia(s): Constitucional

Tesis: PC.XV. J/5 A (10a.)
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DISPENSA DE _TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA INDEBIDA
MOTIVACION DE LA APROBADA EN LA SESION QUE ORIGINO AL DECRETO
No. 169 DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO ESTATAL A LA VENTA
FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, PRODUCE UNA
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE PROVOCA SU INVALIDEZ,
AL TRASTOCAR LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS. La dispensa del tramite
legislativo aque se refiere el articulo 18, fracciéon VIl, de la Ley Organica del Poder
Leqgislativo del Estado de Baja California, relativa a la entrega de los dictamenes
a los diputados 3 dias antes de su discusién, aprobada "por causa de urgencia”
dentro del procedimiento que dio origen a la aprobacion del referido decreto, genera
unaviolacion al procedimiento legislativo que trasciende de manera fundamental
alanormay provoca su invalidez, al trastocar los principios democraticos, toda
vez que los diputados no tuvieron tiempo para conocer y estudiar un dictamen
entregado el mismo dia en que se votd, no obstante que se le haya dado lectura
en sesion, ya que una sola lectura no otorga la oportunidad de asimilar y
entender el contenido y los alcances del dictamen para estar en condiciones de
discutirlo mediante la generacién de un verdadero debate, en términos de los
articulos 125 a 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, pues no
es razonable el tiempo empleado para tal efecto, en tanto que inmediatamente
después de la lectura del dictamen correspondiente se pas6 a su votacion,
siendo que las reglas del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento
cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a los legisladores
actuar con responsabilidad.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 8/2013. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en La
Paz, Baja California Sur, en auxilio del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, en auxilio del Quinto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 25 de agosto de 2014. Unanimidad de cinco
votos de los Magistrados Isabel lliana Reyes Muiiiz, Julio Ramos Salas, Gerardo
Manuel Villar Castillo, Salvador Tapia Garcia y José Guadalupe Hernandez Torres.
Ponente: Gerardo Manuel Villar Castillo. Secretaria: Xiomara Larios Velazquez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn, con residencia en la Paz, Baja California Sur, al resolver el amparo en
revision 10/2013 (cuaderno auxiliar 134/2013), y el diverso sustentado por el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia
en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo en revisiéon 30/2013 (cuaderno auxiliar
229/2013).

Lo mismo, lo siguiente Jurisprudencia, que a la letra sefala:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170709

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis:_ Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 35/2007
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON
DICHOS CUERPOS LEGALES FUE EMITIDO VIOLANDO LOS VALORES DE LA




DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (DECRETO 253 PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 16 DE OCTUBRE DE 2006). Como el
citado decreto fue aprobado con base en una supuesta urgencia que dio lugar ala
dispensa de ciertos tramites del procedimiento leqgislativo previsto en la
legislacion del Estado de Baja California, lo que impidié que las distintas fuerzas
politicas conocieran de la iniciativa planteada, en virtud de que fue presentada el
mismo dia en _gue se discutid, esto es, no se conocié previamente por los demas
integrantes del Congreso, dispensandose por |la mayoria el gue fuera dictaminada
por las Comisiones respectivas, no puede considerarse que la aprobacion de tal
decreto sea el resultado del debate democratico que debe existir en todo 6rgano
legislativo, maxime cuando tampoco se justifico la supuesta urgencia, sin que la
circunstancia de que algunos diputados de las distintas fuerzas politicas que integran
el Congreso del Estado hicieran valer los argumentos que estimaran pertinentes, a
favor y en contra de la iniciativa, subsane tal violacion al procedimiento legislativo,
ya que se actualizé dentro de la sesion el mismo dia de su presentacion, por lo gue es
evidente que el 6rgano leqgislativo no tuvo suficiente tiempo para conocer y
estudiar dicha iniciativa legal y, por ende, para realizar un debate real sobre ella,
en el que las minorias estuvieran en posibilidad de hacerse oir. Ademas, de la
propia votacion con la que fue aprobada la reforma (13 votos a favor, 12 en contra) se
advierte _que existio__una mayoria parlamentaria _que logré imponerse
aprovechando un mecanismo legal gue no fue instituido para tales fines, sino
unicamente para casos excepcionales gque razonablemente justifiguen la
urgencia_de su_aprobacién, y en los que deberan observarse los principios
democréticos que deben regir todo debate parlamentario; maxime cuando se trata de
normas generales bajo las cuales pretende llevarse a cabo el proceso electoral en el
Estado que, por ende, inciden totalmente en el sistema democratico mexicano. Por
consiguiente, de la evaluacion global del procedimiento que condujo a la aprobacién
del Decreto 253 se advierte la existencia de violaciones procedimentales con un efecto
de invalidacion respecto del mismo, por haberse emitido violando los valores de la
democracia representativa.

Accién _de _inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006.
Diputados de la Décima Octava Legislatura del Estado de Baja California y Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio
Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el
namero 35/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.

En este orden de ideas, la dispensa de tramite solicitada para la aprobacién de las
iniciativas sefialadas con antelacion, por considerarse de obvia y urgente resolucion,
aspectos que se contemplan en los articulos 31 de la Constitucion Politica Local y 119
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, aprobandose mediante 12 votos

a favor y 5 en contra, sin tomar en cuenta las manifestaciones en contrario de los

integrantes de la minoria legislativa, mismos que solicitaron su desaprobacion, asi

como tiempo suficiente para examinarla, estudiarla y analizarla; por lo cual, se

violenta tanto el proceso legislativo, por lo que toca al derecho de deliberar y discutir
las iniciativas de ley, como el derecho de participacion politica, ya que no habia
fundamento alguno para que dichas iniciativas se trataran en forma urgente y tampoco

era de obvia resolucion.

El procedimiento legislativo que se llevo a cabo para aprobar el decreto impugnado,

contraviene el principio de legalidad contemplado en los articulos 14 y 16 de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que las
autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar la causa legal del procedimiento,
siendo que, en el caso, los 6rganos legislativos en cuyo seno se desarrolla el
procedimiento legislativo, deben regirse también por las premisas politicas que derivan

de los articulos 39, 40 v 41 de la Carta Magna, a fin de garantizar la participacion

de las minorias que intervienen en los 6rganos legislativos.

No se observo el principio de legalidad consagrado en la Constitucion, al infringirse el
articulo 27, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, ya que,
aun cuando el Congreso del Estado posee facultades para legislar, reformar, abrogar

y derogar leyes y decretos, esta facultad debe ejercitarse observando los

requisitos establecidos en la norma constitucional v en las leyes aplicables, lo

cual no ocurrig, pues las iniciativas en cuestion fue incluidas en el orden del dia, como

parte de los "asuntos generales".

Si no existe calificacion de notoria urgencia y obvia resolucion de las iniciativas de
reforma y derogacion de leyes, el Pleno del Congreso carece de atribuciones para
dispensar el tramite reglamentario, lo anterior, conforme a los articulos 29, 30, 31y 32

de la Constitucion Politica del Estado de Baja California.

Se viola lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucidon Politica del Estado, el cual
establece que las iniciativas de ley o decreto deben sujetarse al dictamen de

comisiones, discusion y votacion, como regla general imperante para las iniciativas de

ley.

En el articulo 31 de la Constitucion Politica de Baja California, se establece la dispensa
de tramites parlamentarios, para lo cual el Pleno del Congreso, por mayoria de votos,
debe calificar la notoria urgencia respecto de la aprobaciéon de una ley o decreto,

debiendo sustentarse ésta en la existencia de un Estado de necesidad vy

emergencia social; con base en lo anterior, la notoria urgencia trasciende al

derecho sustantivo de deliberar y discutir previamente la ley de que se trate, que

poseen los diputados integrantes de la asamblea legislativa, en los términos del articulo
18, en sus fracciones Ill y IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California.

Asi pues, la dispensa de tramite debe sustentarse en el articulo 31 de la Constitucién
Politica de Baja California, aun cuando el articulo 119 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado prevea disposiciones sobre la materia, lo anterior, porque se debe atender
al principio jerarquico de la norma constitucional a efecto de que la dispensa de tramite

no simplemente sea calificada de urgente, sino que cualitativamente sea




considerada de notoria urgencia, independientemente de su caracter de obvia

resolucién; supuestos gue no se observaron en el proceso legislativo. La

hipotesis planteada en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, no coincide con la establecida en el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, pues omite tomar en consideracion
el requisito de urgente resolucion, precisado como una de las condiciones para que
opere la dispensa de tramite, para que la iniciativa no sea turnada a la comisién que

corresponda.

En virtud de que la dispensa prevista en el articulo 31, se refiere a tramites
reglamentarios de leyes y decretos y no a iniciativas de leyes o decretos, el proceso
debe sujetarse forzosamente a los tramites de dictamen, discusién y votacion. Asi las
cosas, se reitera, el articulo 119 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
no es aplicable, al no referirse a la iniciativa de reforma y derogacion de leyes, lo
anterior, con apoyo en los articulos 110 y 112 del mismo ordenamiento; por tanto, debe
aplicarse el articulo 31 de la Norma Constitucional Local, puesto que, ademas, no
puede dejar de atenderse a lo dispuesto por los articulos 29 y 32, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California.

Se quebranta el principio de legalidad y lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, bajo el "pretexto"

de una dispensa de tramite, se hace nugatorio el derecho sustantivo gue se tiene,

para participar, de manera real y efectiva, en las discusiones y votaciones de las

iniciativas de ley, en tanto son los ciudadanos, a través de sus representantes,

guienes toman las decisiones, por lo cual, debieron haberse observado las reglas

establecidas en el articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California,
asi como las previsiones contenidas en los articulos 110, 111,112,116y 118 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, relativas a iniciativas de ley y de reforma.
Conforme a tales ordenamientos, la iniciativa debio turnarse a la comision de dictamen
legislativo competente, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 64 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El procedimiento legislativo fue irregular, al imponerse una dispensa de tramite bajo

el imperio ilegal de una mayoria leqgislativa, que coartd el derecho de las minorias,

obligando a la asamblea a la votacion y aprobacién de un decreto gravoso para los

ciudadanos de Baja California, de implicacion trascendental para la vida social.

Se quebranté el derecho de las minorias legislativas, contemplado en el articulo 18,
fracciones Ill, IV y XI, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, con lo cual se afecta el derecho de libertad e iqualdad de las minorias




con respecto a las mayorias vy se atenta contra la dimensién deliberativa de la

democracia del Estado _mexicano, sustentada en los articulos 39, 40 y 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La democracia deliberativa conduce necesariamente al fracaso, ante la imposicion
vertiginosa de las decisiones por la fuerza de las mayorias, siendo que, en el caso,
ésta fue precisamente la situaciébn que se presentd, al aplicarse la voluntad de la
mayoria legislativa, aun cuando existi6 evidente oposicién por parte de la minoria,

razon por la cual se dejaron de observar los estandares gue la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha establecido para determinar la validez del procedimiento

leqgislativo, pues existieron vicios de origen que redundan en la violacion de las
garantias individuales de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14

y 16 de la Carta Magna., ya que:

a) Las iniciativas sometidas a consideracion, se presentaron ante el Pleno con
dispensa de tramite, dentro de los asuntos generales, vulnerando de manera
evidente, el derecho de los promoventes para llevar a cabo el estudio,
deliberacion y discusion, amplia y exhaustiva de la misma, acciones que era
necesario realizar, ya que basta una simple lectura por esta honorable corte

jurisdiccional de la versién estenogréfica de la sesion ordinaria del Congreso del Estado

de Baja California, de fecha 28 de marzo de 2019 para percatarse, que se aprobo:

1. Una autorizacion pararefinanciar ladeuda publicade la entidad por mas de doce
mil millones de pesos.

2. Afectar las participaciones federales por 20 afios por un monto de méas de dos
mil millones de pesos.

3. La contratacion de financiamientos para dar cumplimiento a obligaciones
derivadas de contratos de asociacién publico privadas por mas de 10 mil millones
de pesos mas intereses.

Todo lo anterior sin mencionar siquiera, menos analizar y discutir:

1. Las mejores condiciones de mercado.

2. Un previo analisis de la capacidad de pago.

Siendo obvia la omision de analizarse previamente la capacidad de pago del ente contratante
como los sefiala el articulo 117 de la Carta Magna y su reglamentario nimero 23 de la Ley de
Disciplina financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, asi como lo publicado en el
Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que sefiala que Baja
California se encuentra en endeudamiento en observacion (amarillo), lo cual segun la fraccion
Il del articulo 46 de la citada Ley de Disciplina financiera significa que la entidad que se
encuentre bajo este supuesto solo podra endeudarse un 5% de los ingresos de libre

disposicion.

A mayor abundamiento, los ingresos totales proyectados para el afio 2019 para Baja California
equivalen a 61 mil millones de pesos, suponiendo que esos fueran de libre disposicion la
capacidad de pago seria para un endeudamiento de hasta 2750 millones de pesos, sin

embargo, tan solo la parte del decreto que aqui se impugna representa un refinanciamiento de



mas de 12 mil millones de pesos. Asi las cosas, si bien es cierto es evidente que Baja
California no cuenta con la capacidad de pago para contraer las obligaciones que adquirié
mediante el decreto 335, también lo es, que el razonamiento y analisis del endeudamiento en
observacion, ni siquiera pudo ser materia en la discusién o aprobacion del decreto aqui tachado

de inconstitucional.

b) El procedimiento legislativo que se llevo a cabo para aprobar el decreto impugnado,
contraviene el principio de legalidad contemplado en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que las
autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar la causa legal del procedimiento,
siendo que, en el caso los oOrganos legislativos en cuyo seno se desarrolla el
procedimiento legislativo, deben regirse también por las premisas politicas que derivan
de los articulos 39, 40 y 41 de la Carta Magna, a fin de garantizar la participacion de

las minorias que intervienen en los 6rganos legislativos.

c) El procedimiento legislativo fue irregular, al aprobarse una dispensa de tramite bajo
el imperio ilegal de una mayoria legislativa que coart6 el derecho de las minorias,
obligando a la asamblea a la votacion y aprobacion de un decreto de implicacion

trascendental para la vida social de los ciudadanos de Baja California.

A fin de examinar tales argumentos, es conveniente aludir a lo dispuesto en el articulo
16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, a la luz del cual se realizara el presente
estudio, en virtud de que es la disposicidén constitucional que consagra el principio de
legalidad, como se explicara a continuacion, y no asi el articulo 14 constitucional.

Dicho articulo establece:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento."
Conforme a este precepto, todo acto de molestia debe provenir de autoridad
competente, constar por escrito y estar fundado y motivado, de lo que deriva que el
articulo en comento consagra la garantia de legalidad, a través de la cual se protege
todo el sistema juridico mexicano, desde la propia Constitucion Federal hasta cualquier
disposicion general secundaria, pues, al sefialar ese numeral "que funde y motive la
causa legal del procedimiento"”, se refiere a que el acto autoritario debe no soélo tener
una causa o elemento determinante, sino que éste sea legal, es decir, fundado y

motivado en una disposicion normativa.

Luego, de acuerdo con este principio de legalidad, las_autoridades soOlo pueden

actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la propia

normatividad determine.




Asi pues, tomando en consideracion que los poderes publicos estan sujetos a la ley,
de tal forma que todos sus actos deben ser conformes con ésta, debe estimarse que,
considerando el término "ley", en sentido genérico -ley material-, esto es, en el sentido

de norma o conjunto de normas juridicas, el principio de legalidad se extiende

también al Poder Legislativo, ya que éste se encuentra sujeto a normas de rango

constitucional y legal -en las que generalmente se regula el procedimiento legislativo-,
por lo que el 6rgano legislativo, lejos de ser ilimitado, encuentra limites constitucionales

que, en caso de ser vulnerados, resultaran en la invalidez de sus actos.

Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado reiteradamente
gue, tratAndose de actos legislativos, no se exige que expresen de manera concreta
los fundamentos y motivos en que se sustentan, dada su propia y especial naturaleza,
sino que estos requisitos se satisfacen cuando el Congreso que expide la ley actia
dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere
(fundamentacion) y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que

reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion).

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia ciento cuarenta y seis, visible a foja ciento
cuarenta y nueve, Tomo |, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-
1995, que sefiala: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacion y motivacién de un acto legislativo,
se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratAndose de
actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucién correspondiente le confiere (fundamentacion), y
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de
las disposiciones que integran estos ordenamientos deban ser necesariamente materia

de una motivacion especifica."

Asimismo, en virtud de que, en el caso, se trata de violaciones al procedimiento
legislativo, es pertinente referir los articulos 39, 40, 41, 49, 115, parrafo primero, 116 y

124 de la Constitucion Federal, de los que derivan valores o principios democréticos

gue sostienen el sistema constitucional mexicano que, en lo conducente, establecen:

"Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno."

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados



libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constituciéon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

“"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
"I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. ..."

"Articulo 49. El supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar."

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:"

"Articulo 116. El Poder Publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"Il. El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, ho podra ser
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquéllos cuya poblacion exceda de este numero y
no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietario, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.



"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefalen sus leyes; ..."

"Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados."

De la lectura de estos preceptos constitucionales, se desprende lo siguiente:

a) Que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo; todo poder
publico dimana del pueblo, a quien corresponde, en todo momento, el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

b) Que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,

democrética y federal.

c) Que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que corresponde a
sus regimenes interiores, en los términos que establezcan la Constituciéon Federal y

las de los Estados.

d) Que los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representaciéon nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico.

e) Que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo y popular.

f) Que los Poderes de los Estados se dividen para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, los cuales se organizaran de acuerdo con la Constitucion de cada Estado,

con sujecioén a las bases que prevé la propia Constitucion Federal.

g) Que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federacion, se

entienden reservadas a los Estados.

Asi, conforme al texto de la Constitucion Federal, el pueblo mexicano se constituye en

una Republica representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres

y soberanos, en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de la Norma Fundamental, para lo cual los Estados

adoptaran, en su ambito interno, la forma de gobierno republicano, representativo y



popular.

De lo expuesto deriva, en primer término, que el pueblo mexicano adopté el sistema
federal, en virtud del cual las funciones estatales son distribuidas conforme a una
delimitacién de competencias entre los poderes federales y las autoridades locales,
estableciendo que las facultades que no estan expresamente concedidas a la
Federacion, se entienden reservadas a los Estados. Asi, el gobernado se encuentra
sujeto al poder central en algunas esferas, mientras que, en otras, lo esta a los poderes

regionales o locales.

Por lo que se refiere a la forma de gobierno, en tanto debe ser representativo vy

democratico del texto constitucional deriva que son conceptos estrechamente
vinculados, ya que la democracia es una forma de gobierno que se caracteriza por el
hecho de que el pueblo o los ciudadanos pueden participar en la toma de decisiones
con su voz y voto, directamente 0 a través de sus representantes, bajo la regla de la

mayoria.

En efecto, la democracia, puede ser directa o _indirecta; en la primera, el pueblo

ejerce de modo inmediato y directo las funciones publicas que se le atribuyen vy, por

ende, no ha lugar a la representacion, mientras que la_democracia_indirecta o

representativa, que es la que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, segun se desprende de los articulos reproducidos, es aguella en que el

pueblo ejerce su poder de manera mediata, a través de sus representantes.

La democracia representativa tiene lugar en virtud de que el gran nimero de
ciudadanos hace imposible su reunién conjunta en una asamblea, por lo que se precisa
gue el pueblo elija a unos cuantos, cuya voluntad valga por la de ellos; s6lo un pequefio
namero de representantes tiene capacidad para discutir los asuntos, esto es, |

capacidad de una decision reflexiva y la complejidad y oposicién de intereses

solo puede hallar equilibrio en el seno de una auténtica asamblea deliberante.

Por consiguiente, en la forma de gobierno democratica, aun cuando todos los titulares

del poder publico actian como representantes del pueblo, |o son de un modo mas

preciso aqguellos que han sido designados mediante eleccion popular.

Estos representantes son elegidos por el cuerpo electoral, mediante el sistema de

sufragio directo, universal y secreto, como se desprende de los articulos 41 y 116

de la Constitucion Federal.

Asi pues, del contenido de las aludidas disposiciones constitucionales, se desprende



que éstas atienden a un concepto de representacion juridico-politica, en virtud de

gue existe un grupo de personas que actua en nombre e interés de otros, ademas

de que tales representantes estan dotados de autoridad y |la representacion tiene

lugar en la esfera del derecho publico, es decir, tiene publicidad y esta vinculada

alafunciéon de gobernar.

Luego, de lo anteriormente expuesto, deriva que uno de los elementos esenciales de

la democracia en nuestro sistema de gobierno es la deliberacion publica, esto es, los

ciudadanos, a través de sus representantes solo pueden tomar decisiones colectivas

después de haber tenido la oportunidad de participar en un debate abierto a todos,

durante el cual hayan podido equilibrarse las razones a favor y en contra de las

diversas propuestas, pues so6lo de esta manera puede tener lugar |la democracia,

en tanto esta forma de gobierno se basa en el principio de igual consideracion y respeto
a todas las opiniones, corrientes e ideas cuya expresion culminatoria se da en la regla

del acatamiento a la mayoria.

Por tanto, en un Estado democratico, la Constitucién impone ciertos reguisitos

de publicidad y participacion, para la creacion, reforma, modificacion o

supresion de las normas, sin los cuales no pueden éstas considerarse validas,

de modo que, para lograr el respeto de los principios de democracia vy

representatividad que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de las leyes sino, ademas, la

forma _en _que son creadas o reformadas, en virtud de que las formalidades

esenciales del procedimiento legislativo resquardan o asequran el cumplimiento

de los principios democraticos.

En los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, se ponderan tales aspectos, al
establecerse que la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas; que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; asi también, se prevé
gue los érganos legislativos se integren con diputados electos segun los principios de

mayoria relativa y representacion proporcional.

Por otra parte, lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 115 de la Constitucién Federal,
reviste singular importancia, puesto que en ellos se establecen los limites dentro de los
cuales los Estados de la Republica pueden ejercer su soberania interna, de acuerdo

con los principios rectores que consagra la Constitucion Federal.



En efecto, si bien el articulo 124 constitucional establece, por exclusion, las facultades
gue corresponden a los Estados, ello no se traduce en el hecho de que, dentro de sus
textos normativos, puedan modificar los principios o bases del modelo federal, o bien,
su forma de gobierno, ya que nunca deben contravenir los principios rectores que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 116 de la Constitucion Federal Unicamente establece las bases para la
integracion y eleccion de los miembros de los Poderes Legislativos de los Estados,
esto es, sblo establece el nimero de integrantes, y la eleccién de diputados mediante
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, sin prever reglas que
deben aplicar al procedimiento legislativo que en sus leyes se contenga; por tanto, de
acuerdo con los articulos 116 y 124 constitucionales, es facultad de las Legislaturas

Estatales, regular estos aspectos, aunque sin contravenir el Texto Fundamental.

Lo anterior se vincula estrechamente con los argumentos que el Tribunal Pleno

sostuvo, al resolver la diversa accidon de inconstitucionalidad 9/2005, en el sentido

de que la violacion a las formalidades del procedimiento legislativo no puede abordarse

en esta sede constitucional, sino desde la consideracion de las premisas basicas

en las que se asienta la democracia liberal representativa, elegida como modelo

de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal, por lo
gue la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales

debe intentar equilibrar dos principios distintos:

Por un lado, un principio que podriamos llamar de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales, cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por
tanto, a la necesidad de no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto y, por otro, un

principio de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario,

a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones
procedimentales que se produzcan en una tramitacion parlamentaria que culmina con
la aprobacién de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales

al respecto.

Este Ultimo principio esta estrechamente vinculado con la esenciay valor mismo

de la democracia, como sistema de adopcidén de decisiones publicas en contextos

caracterizados por el pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor

parte de las democracias contemporaneas. La democracia representativa es un
sistema politico valioso, no solamente porque, en su contexto, las decisiones se toman
por una mayoria determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos,

sino porque aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacién




por parte, tanto de las mayorias como de las minorias politicas. Es precisamente

el peso representativo y la naturaleza de la deliberacién publica, lo que otorga todo su
sentido a la reglamentacion del procedimiento legislativo -y a la necesidad de imponer
Su respeto, incluso a los legisladores mismos cuando actian como 6rgano de reforma

constitucional-.

En efecto, la adopcion de decisiones por mayoria, regla basica que permite resolver,
en ultima instancia, las diferencias de opiniébn es una condicibn necesaria de la

democracia, pero no suficiente. No todo sistema que adopta la regla de la mayoria

es necesariamente democratico. Junto a la regla de la mayoria, hay que tomar en

consideracion el valor de la representacion politica, material y efectiva de los

ciudadanos, que tienen todos y cada uno de los grupos politicos con representacion
parlamentaria, asi sean los minoritarios, como viene a subrayar el articulo 41
constitucional y el modo en que la aportacién de informacion y puntos de vista por parte
de todos los grupos parlamentarios contribuye a la calidad de aquello que finalmente

se somete a votacion.

Si el simple respeto a las reglas de votacidon por mayoria pudiera convalidar

cualquier desconocimiento de las reglas que rigen el procedimiento leqgislativo

previo, la dimensién deliberativa de la democracia careceria de sentido,

precisamente porgue las minorias, por su propia naturaleza, estan predestinadas a no
imponerse en la votacion final, a menos que su opiniébn coincida con un numero

suficiente de integrantes de otras fuerzas politicas; por tanto, es agui donde cobran

toda su importancia las reglas que garantizan la participacion efectiva de las

minorias, al regular, por citar algunos ejemplos, la conformacion del orden del dia, las
convocatorias a las sesiones, las reglas de integracion de la Camara, la estructuracion
del proceso de discusion o el reflejo de las conclusiones en los soportes documentales

correspondientes.

Asi, en conclusion, el 6rgano leqgislativo, antes de ser un 6rgano decisorio, tiene

gue ser un o6rgano deliberante, donde encuentren cauce de expresion las

opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los minoritarios. Lo

anterior es asi, porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen
el derecho de las minorias a influir y moldear, en el transcurso de la deliberacion
publica, aquello que va a ser objeto de la votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido

a su condicién de representantes de los ciudadanos.

De conformidad con lo expuesto, nuestro maximo tribunal a determinado para este tipo
de casos, que si las violaciones al procedimiento legislativo redundan en violacion a

las garantias de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14, segundo



parrafo y 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y provocan la invalidez de la
norma emitida o si por el contrario, no tienen relevancia invalidatoria, por no llegar a
trastocar los atributos democraticos finales de la decision, es necesario evaluar el

cumplimiento de los siguientes estandares:

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con_representacion parlamentaria, en
condiciones de libertad e igqualdad. En otras palabras, es necesario que se
respeten los cauces que permitan tanto a las mayorias como a las minorias
parlamentarias, expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno
de las Camaras, asi como _a las gue requlan el objeto y desarrollo de los
debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las
reglas de votacion establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los anteriores criterios siempre debe evaluarse a la vista del
procedimiento legislativo en su integridad, puesto que, de lo que se trata, es
precisamente de determinar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales
impacta o no en la calidad democrética de la decision final. Los anteriores criterios, en
otras palabras, no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las
actuaciones que se lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, puesto
gue su funcion es precisamente ayudar a determinar la relevancia ultima de cada una
de estas actuaciones, a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la

existencia de una normativa que discipline su desarrollo.

De conformidad con los estandares sefialados, es factible concluir que en la especie,
no se cumplid con el primero de los estdndares mencionados, toda vez que el
procedimiento legislativo iniciado y que dio origen al Decreto Numero 335, publicado
en la Seccion I, del tomo CXXVI, numero 17, del Periodico Oficial del Estado de
Baja California en fecha 12 de abril de 2019, no respet6 el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de

libertad y equidad, como se demostrara a continuacion.

El marco normativo que determina el desarrollo de los trabajos legislativos en el
Congreso del Estado de Baja California, en lo que a este estudio interesa, a la letra

preve:

Constitucion Politica del Estado de Baja California
"Titulo tercero
"Capitulo Ill. De lainiciativay la formacion de las leyes y decretos

"Articulo 28. La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:
"l. A los diputados;



"Il. Al gobernador;

“lll. Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacion y
funcionamiento de la administracion de justicia; asi como al Tribunal de
Justicia Electoral en asuntos inherentes a la materia electoral,

"IV. A los Ayuntamientos;

"V. Al Instituto Estatal Electoral, exclusivamente en materia electoral; y
"VI. A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que
establezca la ley."

"Articulo 29. Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los
tramites siguientes:

"l. Dictamen de comisiones;

"Il. Discusion;

“Ill. Votacion."

"Articulo 30. Las comisiones de dictamen legislativo anunciaran al
Ejecutivo del Estado, cuando menos con cinco dias de anticipacion, la fecha
de la sesion cuando haya de discutirse un proyecto, a fin de que pueda
enviar un representante que, sin voto tome parte en los trabajos.

"El mismo procedimiento se seguira con:

"l. ElI Poder Judicial, cuando la iniciativa se refiere a asuntos relativos a la
organizacioén, funcionamiento y competencia del ramo de la administracion
de justicia; y

"ll. Los Ayuntamientos, cuando la iniciativa se refiera a los asuntos de
caracter municipal, en los términos de esta Constitucién."

"Articulo 31. En los casos de urgencia notoria calificada por mayoria de
votos, de los diputados presentes, el Congreso puede dispensar los
trdmites reglamentarios para la aprobacion de las leyes y decretos."

"Articulo 32. ...
"En la reforma, derogacion o abrogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién."

"Articulo 33. Las iniciativas adquiriran el caracter de ley cuando sean
aprobadas por el Congreso y promulgadas por el Ejecutivo. ..."

"Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un
proyecto aprobado por el Congreso, podra negarle su sancion y devolverlo
con sus observaciones a éste poder dentro de los ocho dias siguientes a
aguel en gue se le haga saber, para que tomadas en consideracion, se
examine y discuta de nuevo.

"En casos urgentes a juicio del Congreso el término de que se trata sera de
tres dias y asi se haré saber al Ejecutivo.

"Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva
con observaciones al Congreso dentro de los mencionados términos, a no
ser que, corriendo éstos hubiere cerrado o suspendido sus sesiones el
Legislativo, en cuyo caso, la devolucién debera hacerse el primer dia habil
que siga al de la reanudacion de las sesiones.

"El proyecto de ley a que se hubieren hecho observaciones, sera
sancionado y publicado si el Congreso vuelve a aprobarlo por dos tercios
del numero total de sus miembros.

"Todo proyecto de ley al que no hubiere hecho observaciones el Ejecutivo
dentro del término que establece este articulo, debe ser publicado en un
plazo de quince dias, como maximo, a contar de la fecha en que le haya
sido remitido.

"Los proyectos de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo,
conforme a esta Constitucién, y que hayan sido ratificados por el Congreso,
deberan ser promulgados en un término que no exceda de cinco dias, a
contar de la fecha en que hayan sido remitidos nuevamente al Ejecutivo.



"Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que
hayan sido aprobados por el Congreso del Estado y sancionadas por el
Ejecutivo deberan ser publicados en el Periodico Oficial del Estado.

"Si los reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia
general, no fijan el dia en que deben comenzar a observarse, seran
obligatorias tres dias después de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

"Los asuntos que sean materia de acuerdo econdémico, se sujetaran a los
tramites que fije la ley.

"Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole
tributario o fiscal, podran ser sometidas a referéndum, conforme lo disponga
la ley.

"Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se
remitirdn al Ejecutivo firmados por el presidente y el secretario del
Congreso."

"Articulo 35. El gobernador del Estado no podra hacer observaciones
sobre los decretos que manden abrir o cerrar sesiones del Congreso o los
emitidos por éste cuando actue en funciones de Jurado de Sentencia."
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

"Titulo séptimo. Del procedimiento y practicas parlamentarias

"Capitulo II. De las iniciativas

"Articulo 110. Las iniciativas que se presenten al Congreso del Estado,
podran ser:

"l. De ley o de reformas a una ley vigente;

"Il. De decreto, y

“lll. De acuerdo econGmico."

"Articulo 111. Son iniciativas de ley, las que tiendan a una resolucion que
contemple la formaciéon de un ordenamiento juridico que no existia o que
abrogue uno anterior."

"Articulo 112. Son iniciativas de reformas de ley, las que tiendan a
introducir reformas consistentes en modificacion, derogacién o adicién a un
ordenamiento juridico vigente."

"Articulo 115. Las iniciativas de leyes y decretos corresponden:
"l. A los diputados; ..."

"Articulo 116. Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los
tramites siguientes:

"l. Dictamen de comisiones;

“Il. Discusion; y,

“Ill. Votacion."

"Articulo 117. Toda iniciativa debera presentarse al presidente del
Congreso por escrito y firmada, con su exposicién de motivos en la cual
exponga su autor o autores las consideraciones juridicas, politicas, sociales
o0 econdmicas que justifican, explican, motivan y dan procedencia a la
proposicién de creacién, reforma, derogacién o abrogacion de una ley,
articulo de la misma o decreto. ..."

"Articulo 118. Todas las iniciativas se turnaran por el presidente del
Congreso a las Comisiones de Dictamen Legislativo que corresponda
conforme a la presente ley; una vez estudiadas, analizadas y discutidas
formulardn el dictamen correspondiente, sujetdndolo a votacion en los
términos del articulo 149 de esta ley.

"El dictamen se presentara al Pleno del Congreso en los plazos sefialados



en el articulo 124 de esta ley, para el cumplimiento de las fracciones Il y Il
del articulo 29 constitucional.”

"Articulo 119. Solo podra dispensarse del tramite de ser turnada una
iniciativa a la comision competente, en los asuntos que por acuerdo del
Pleno del Congreso del Estado, por mayoria simple y en votacion nominal,
se califiquen de urgente y de obvia resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Local, la presente ley y su reglamento.”

"Articulo 120. Las Comisiones de Dictamen Legislativo respectivas,
anunciaran al Ejecutivo del Estado, a los Ayuntamientos y al Poder Judicial,
cuando menos con cinco dias de anticipacion la fecha de la sesién, a efecto
de que concurran al desahogo de las sesiones si lo estiman conveniente; a
presentar o hacer valer sus opiniones o alegatos, tal como lo establece el
articulo 30 de la Constitucién Local; ademas de que el mismo procedimiento
se seguira con el Tribunal de Justicia Electoral y el Instituto Estatal
Electoral, cuando la iniciativa se refiera a los asuntos de caracter electoral.”

"Articulo 121. Desechada una iniciativa en lo general, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones de conformidad con el articulo
32 de la Constitucién Local."

"Capitulo Ill. De los dictdmenes

"Articulo 122. Los dictimenes deberan contener:

"l. Nombre de la comision o comisiones de dictamen,;

“Il. Numero de dictamen,;

"lll. Antecedentes del asunto;

"IV. Analisis y estudio de la iniciativa;

"V. Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificacion o
rechazo de la iniciativa o asunto;

"VI. Conclusiones o puntos resolutivos; vy,

"VIl. Fecha y espacio para la firma de los diputados.”

"Articulo 123. Una vez firmados los dictdmenes, a favor o en contra, por la
mayoria de los miembros de la comisién o comisiones encargadas de una
iniciativa o asunto, se remitirdn a los diputados en los términos de la
presente ley y, se imprimirdn y adjuntaran los votos particulares si los
hubiera para su conocimiento.”

"Articulo 124. Las comisiones de Dictamen Legislativo a las que se turnen
las iniciativas, rendirdn ante el Pleno del Congreso el dictamen
correspondiente por escrito, en un plazo no mayor de treinta dias naturales
a partir de su recepcion en la comision, salvo prérroga que apruebe el Pleno
a peticion de la comision respectiva. En ningan caso la prérroga excedera
de quince dias; en caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto en la
presente ley."

"Capitulo IV. De los debates

"Articulo 125. Se entiende por debate las discusiones que se originan entre
los diputados en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones,
para deliberar acerca de los asuntos que son de su competencia.”
"Articulo 126. Las discusiones solo pueden producirse por:

“I. El acta de la sesion anterior;

“Il. Los tramites;

“lll. Los dictamenes;

"IV. Las iniciativas de leyes y decretos;

"V. Las iniciativas de acuerdo econémico;



"VI. Las mociones suspensivas; Y,
"VII. Las mociones de orden."

"Articulo 127. El presidente del Congreso declarara abierto eldebate una
vez que se haya dado lectura al oficio, documento, iniciativa, dictamen o
asunto en cuestion sefialados en las fracciones | a la V del articulo
anterior.”

"Articulo 128. El presidente formulara una lista de los diputados que
pidiesen la palabra en pro y otra de los que la pidiesen en contra, las cuales
leera integras antes de preguntar si algun otro diputado desea hablar en
pro o en contra e iniciar las discusiones."

"Articulo 129. Los diputados hablaran alternativamente en pro y en contra,
sujetandose el debate al siguiente orden:

"l. Siempre se iniciaré el debate con los oradores inscritos en contra; de no
haberse registrado ninguno, no haran uso de la palabra los oradores en pro;
“Il. Cuando en el debate los diputados que se inscribieren para hacer el uso
de la palabra, lo hicieren s6lo en contra, podran hablar todos los inscritos,
pero después de que hubiesen hablado tres, el presidente preguntara si el
asunto esta suficientemente discutido;

“lll. De no haber inscritos oradores en contra o en pro, podra hacer uso de
la palabra un miembro de los grupos parlamentarios para razonar su voto;
"IV. Los diputados sélo podran hablar dos veces sobre cualquier asunto; y,
"V. Cuando algun diputado que hubiese pedido la palabra, no estuviera
presente en el salén de sesiones cuando le corresponda intervenir, se
desechara su participacion por el presidente del Congreso."

"Articulo 130. Cuando se presenten a discusion los dictimenes de las
Comisiones Dictaminadoras en sesion del Pleno del Congreso, el orden de
intervencion se conformara de la siguiente manera:

“I. Intervencién de un miembro de la Comisién Dictaminadora, fundando y
motivando el dictamen; vy,

“lI. Discusion en lo general y en lo particular.”

"Articulo 131. Todo dictamen se discutira primero en lo general y después
en lo particular, de conformidad con las siguientes prevenciones:

"l. La discusion en lo general versara sobre lo establecido por las fracciones
lIl a laV del articulo 122 de la presente ley, en lo relativo a los dictdmenes;
Y,

“Il. La discusion en lo particular versara sobre los libros, titulos, capitulos,
secciones, articulos, fracciones o incisos de una iniciativa de ley o decreto
o de los puntos resolutivos del dictamen que al inicio de esta discusion, se
hayan reservado. El debate versard restrictivamente sobre el asunto
reservado.

"Antes de cerrarse la discusion en lo general o en lo particular, podran
hablar tres diputados en pro y en contra, ademas del presidente o un
miembro de la comisién de Dictamen Legislativo correspondiente."”

"Articulo 132. Cuando un asunto fuera aprobado en lo general y no hubiera
originado discusion en lo particular, se tendra por aprobado sin necesidad
de someterlo nuevamente a votacion, previa declaracion del presidente del
Congreso."

"Articulo 133. Si declarado un asunto suficientemente discutido en lo
general y pasado a votacion, no fuera aprobado, el Pleno resolvera en
votacion econdmica, si se regresa o no el asunto a la comision de dictamen
legislativo correspondiente. Sila resolucion fuese afirmativa, el dictamen se
turnara a la comision de referencia, si fuese negativa se tendra por
desechado el asunto.”



"Articulo 134. Cerrada la discusion en lo particular, de un asunto reservado
de conformidad con la fraccion Il del articulo 131 de esta ley, el presidente
preguntara al Pleno si se procede a votar. En caso afirmativo, se procedera
a ello y, en caso contrario se regresard el asunto reservado a la Comisién
de Dictamen Legislativo correspondiente.”

"Articulo 135. La comision o comisiones de Dictamen Legislativo a quien
se le regrese un asunto de conformidad con lo dispuesto en los dos articulos
anteriores, contaran con quince dias para presentar ante el Pleno del
Congreso nuevamente el asunto para su discusion y votacion.”

"Articulo 138. Iniciado un debate, sblo podra suspenderse por los
siguientes motivos:

"l. Desintegracion del quérum;

"Il. Desordenes en el salén de sesiones, a juicio del presidente;

“Ill. Por mocién suspensiva que presente alguno o algunos de los miembros
del Congreso y que ésta se apruebe;

"IV. Por acuerdo del Pleno de dar preferencia a otro asunto de mayor
urgencia o gravedad; vy,

"V. Por acuerdo del Pleno, en cuyo caso se debera fijar de inmediato fecha
y hora para su continuacion."

"Articulo 139. En el caso de presentarse una mocidn suspensiva, el
presidente atendera a su autor para los efectos de que la fundamente;
enseguida someterd a discusién la proposicion, pudiendo hacer uso de la
palabra hasta dos oradores en contra y dos en pro. Agotada la discusion, la
mocién se sometera a votacion del Pleno y, en caso de que ésta fuese
negativa, se tendra por desechada.

"No podra presentarse mas de una mocion suspensiva en la discusion de
un asunto."

"Articulo 143. Agotada la lista de oradores dada a conocer al inicio del
debate y concluidas las alusiones personales o las rectificaciones a que se
refieren los articulos anteriores, el presidente preguntard al Pleno si el
asunto se encuentra suficientemente discutido, en cuyo caso cerrara el
debate y llamara de inmediato a votacion.

"Si se declara que el asunto no se considera suficientemente discutido se
continuara con la discusion, pero bastara que hable un diputado en pro y
otro en contra, para que repita la pregunta.”

"Articulo 144. Al momento de cerrarse un debate y antes de proceder a
recoger la votacién, el presidente ordenara a la secretaria y a la Oficialia
Mayor, que hagan el anuncio correspondiente a fin de que todos los
diputados presentes en el recinto parlamentario pasen de inmediato a
ocupar sus asientos en el salon de sesiones y puedan emitir su voto.

"En el caso de que no exista quérum al momento de iniciar la votacion, el
presidente podra suspender la sesion y tomar las medidas que sean
necesarias para cumplir dicho requisito. Si aun asi no se logra el quérum,
deberan clausurar la sesion y citar para la proxima.

"En caso de que por acuerdo del Pleno o cuando menos de tres diputados
objetara la existencia de quorum, podra solicitar al presidente con
fundamento en la fraccion | del articulo 93 de esta ley, que constate el
mismo. De no existir quérum el presidente levantara la sesion."

"Articulo 145. Cuando se dispense el tramite a que se refiere el articulo
119 de esta ley, se pondra a discusion inmediatamente después de que su
autor la haya presentado, pudiendo hacer uso de la palabra hasta dos
diputados en contra y dos en pro, e inmediatamente se preguntara al Pleno
si se aprueba o no la proposicién. De ser aprobada se le dara el tramite



correspondiente 'y, en caso contrario se turnard a la comision
correspondiente."”

"Capitulo V. De las votaciones

"Articulo 146. Las resoluciones del Congreso del Estado se tomaran por
mayoria de votos de los diputados.”

"Articulo 147. La mayoria de votos puede ser simple, absoluta o calificada,
entendiéndose por:

"l. Mayoria simple, la correspondiente a mas de la mitad de los diputados
gue asistan a la sesion;

"Il. Mayoria absoluta, la correspondiente a mas de la mitad de los diputados
gue integran el Congreso del Estado; vy,

"lll. Mayoria calificada, la correspondiente a las dos terceras partes de los
diputados que integran el Congreso del Estado.

"En los casos en que la Constitucion Local, esta ley, sus reglamentos u
otros ordenamientos, no definan la clase de votacion para resolver un
asunto de competencia del Congreso, se entendera que debera efectuarse
por mayoria simple."”

"Articulo 148. Habré tres tipos de votaciones: nominal, econémica o por
cédula."

"Articulo 149. Se aprobara por votacion nominal los dictamenes de
iniciativa de ley o decretos, en lo general, y cada libro, titulo, capitulo,
seccion o articulo, en lo particular.

"lgualmente podra sujetarse a votaciébn nominal un acuerdo o propuesta
cuando lo solicite un diputado y sea apoyado por otros dos diputados por lo
menos; siempre y cuando sea aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado."

"Articulo 155. Los diputados en las votaciones nominales y econdmicas
tienen la obligacion de votar a favor o en contra, en caso de abstencion
deberan razonar ésta."

"Articulo 158. Cuando hubiera empate en cualquier tipo de votacion se
repetira ésta hasta por dos veces; si no obstante el empate continuara, el
presidente hara uso del voto de calidad que le asiste."

"Articulo 159. En las votaciones, cualquier diputado podra pedir que conste
en el acta el sentido en que emita su voto."

"Capitulo VI. De los decretos

"Articulo 160. Toda resolucion del Congreso del Estado tendra el caracter
de ley o decreto. El primer nombre corresponde a las que versen sobre
materias de interés comun, dentro del &mbito de atribuciones del Poder
Legislativo. El segundo corresponde a las que dentro del ambito sean s6lo
relativas a determinados tiempos, lugares, entidades publicas o personas."

"Articulo 161. Los proyectos de leyes y los decretos aprobados por el
Congreso, se remitiran al Ejecutivo firmados por el presidente y el secretario
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.”

"Articulo 162. Las iniciativas, adquiriran el caracter de ley, cuando sean
aprobadas por el Congreso del Estado y publicadas por el Ejecutivo.

"Si la ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse, sera obligatoria
en todo el Estado tres dias después de la fecha de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.”



"Articulo 163. En el caso de que el Ejecutivo juzgue conveniente hacer
observaciones a un proyecto aprobado por el Congreso del Estado, éste
podra ejercitar su derecho de veto, atendiendo a lo previsto por el articulo
34 de la Constitucion Local.”

"Articulo 164. El gobernador del Estado no podra hacer observaciones
sobre los decretos que manden abrir o cerrar sesiones del Congreso o los
emitidos por éste cuando actue en funciones de jurado de sentencia."
El desglose anterior pone de manifiesto las etapas basicas que conforman el
procedimiento legislativo en el Estado de Baja California, de las que se advierte que,
precisamente, a través de su desahogo se busca garantizar que las decisiones del

organo legislativo confluyan en un verdadero debate democrético, en el que todas las

fuerzas representativas tengan oportunidad de participar.

Por consiguiente, es en este contexto legal -que, como se advierte, privilegia, dentro
del procedimiento legislativo, los valores sobre los que se asienta la democracia

liberal representativa, en términos de los articulos 39, 40 y 41 constitucionales-,

donde debe darse cabida a la disposicion estatal que permite, en casos de urgencia,
dispensar el dictamen de una iniciativa de ley (articulos 31 de la Constitucion Local y
119 de la Ley Organica del Poder Legislativo) y discutir su contenido de forma

inmediata (articulo 145 de la citada ley organica), sin que tal caso excepcional pueda

servir como instrumento para gquebrantar los mencionados valores

democréaticos, como ocurrio y consta en la sesién de fecha 28 de marzo del 2019, en

dicha sesion se evidencia, de manera indudable, la existencia de graves
irregularidades procedimentales cometidas durante la sesioén en que fue aprobado el
dictamen del decreto combatido. Ciertamente, como se lo ha sefalado, nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sélo puede determinar su potencial invalidante,
a la vista de la totalidad del procedimiento legislativo en examen y tomando en
consideracion el impacto ultimo que dichas irregularidades proyectan sobre las
posibilidades reales de expresion de las diversas fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en un contexto marcado por la "urgencia" en la tramitacién, de

conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado.

La evaluacion de esta concatenacion de actuaciones arroja conclusiones basicas:

Segun se advierte del acta de la sesion celebrada el 28 de marzo del 2019, el

desarrollo del procedimiento legislativo que concluy6é con el decreto numero 335,
publicado en la Seccion I, del tomo CXXVI, numero 17, del Periddico Oficial del
Estado de Baja California en fecha 12 de abril de 2019, el cual estuvo mediatizado
por la "urgencia”, alegada por el diputado Ignacio Garcia Dwaork que presento las
iniciativas que nos ocupa, a fin de que el Congreso abriera el debate de la referida

iniciativa, sin que pasara previamente a comision. Ahora, si bien cabe resaltar que la



urgencia, del contenido inicial de la exposicién de motivos de todas ellas, nunca fue ni
someramente sefalada, de ahi que no habia impedimento alguno o condicionante para
el debido desarrollo de los trabajos parlamentarios, ya que en ningn momento se

expreso larazon de tal urgencia, esto es, no se expuso motivo alquno para justificar

la_actualizacion_de tal urgencia, para poder entonces dispensar algunos de los

tramites que deben seguirse conforme al procedimiento ordinario.

Desde esta perspectiva, resulta relevante el hecho de que todas las irregularidades

detectadas -la falta de conocimiento previo de la iniciativa legal en cuestion, la

ausencia de motivacion de la solicitud de dispensa de tramite y, por ende, la

deficiente discusion del proyecto- estén relacionadas o deriven de la supuesta

"necesidad” de tramitar la reforma de manera "urgente”, al amparo de lo dispuesto
por el articulo 31 de la Constitucion Local, segun el cual "en los casos de urgencia
notoria calificada por mayoria de votos de los diputados presentes, el Congreso puede

dispensar los tramites reglamentarios para la aprobacion de las leyes y decretos".

Empero, si bien, como se ha sefialado la legislacion del Estado de Baja California prevé
tal hipotesis, ésta es de naturaleza extraordinaria, por lo que no debe utilizarse de

forma tal que permita a las mayorias aprobar una norma general, sin la debida
intervencion de las minorias, pretextando o apoyandose en esa supuesta urgencia, sin
gue, ademas, ésta se encuentre justificada por quienes alegan la actualizacion de tal

supuesto, ya que ello puede eventualmente traer consigo la anulacion del debate de

todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso que, se reitera, todo

procedimiento legislativo debe respetar, en condiciones de libertad e igualdad.

Efectivamente, aun cuando la legislacion estatal permite la dispensa de ciertos
tramites, cuando exista urgencia para aprobar una iniciativa de ley o decreto, no debe

perderse de vista que se trata de una situacién excepcional, de ahi que, si bien no

se esta en el caso de exigir una motivacion reforzada, como la Suprema Corte de
Justicia ha sostenido que debe hacerse en otros supuestos, como por ejemplo, en la
creacion de un Municipio, lo cierto es que si deben existir, cuando menos, las
siguientes condiciones para considerar que en un determinado caso, se_actualiza

dicha urgencia:

1. La existencia de determinados hechos que generen una condicion de urgencia
en la discusion y aprobaciéon de una iniciativa de ley o decreto.

2. La relacién medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la
urgencia en la aprobacién de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues,
de no hacerse de esta forma, ello traeria consecuencias negativas para la
sociedad.

3. Que tal condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos
tramites parlamentarios, sin que en ningun caso -por supuesto- ello se traduzca
en afectacion a principios o valores democraticos.



Asi pues, de conformidad con lo antes establecido, en el presente caso, la modulacién
del desarrollo de los trabajos parlamentarios, en razon de la "premura" o "urgencia",
impuestas, al parecer, por la "necesidad” de aprobar contratos de APPS Y
ENDEUDAR mas al Estado, no puede llevar a un desconocimiento de la participacion
de las minorias que, por consiguiente, afecte la deliberacion o el debate que en todo
organo legislativo debe haber y que, precisamente, es lo que sostiene nuestra

democracia representativa.

En estas condiciones, el analisis del acta descrita y la lectura de la version
estenogréfica de la sesion de 28 de marzo del 2019, permiten concluir que en el caso

gue nos ocupa, la aceleracion o dispensa de ciertos tramites preparatorios a la

discusion plenaria si impididé que las distintas fuerzas politicas estuvieran en

posibilidad de conocer la iniciativa planteada -al haber sido presentada el mismo

dia en que fue discutida- y, por ende, debatir sobre ella con verdadero conocimiento
de su contenido y alcance. Lo anterior, porque como se relatdé el mismo dia en que se
presentd, fue que se discutid, esto es, no se conocié previamente por los demas
integrantes del Congreso, dispensandose, por la mayoria el que fuera dictaminada por
las comisiones correspondientes; de ahi que no sea posible considerar que una norma

general, producto de un procedimiento tan acelerado para su aprobacion, pueda

ser resultado del debate democratico gue debe existir en todo 6érgano legislativo,

maxime cuando, en el caso, no se justifica la supuesta urgencia, al amparo de la

cual podria sostenerse su aprobacion, sin el cumplimiento de algunos tramites.

Luego, aun cuando es cierto que diputados de las distintas fuerzas politicas que
integran el Congreso del Estado, hicieran valer los argumentos que estimaran
pertinentes, a favor y en contra de las iniciativas en comento, también es cierto que
ello se dio dentro de la sesién del mismo dia (28 de marzo del 2019), lo cual no puede

llevar a sostener que el 6rgano legislativo hubiera tenido suficiente tiempo para

conocery estudiar unainiciativalegal y, por ende, estar en posibilidad de realizar

un debate real sobre la misma, es decir, no es posible sostener que, en este contexto,

las minorias estuvieron en posibilidad de hacerse oir.

La propia votacion con la que fue aprobada la ley impugnada, da la pauta de que, a
final de cuentas, fue aprobada, porque existe una mayoria parlamentaria, que logré
imponerse, no por el simple hecho de ser la fuerza mayoritaria, la que en todo caso,
dada su naturaleza, eventualmente llegara a imponerse, sino porgue, partiendo de esa
circunstancia, hizo uso de un mecanismo legal -la supuesta urgencia para aprobar la
norma y, por ende, la dispensa en su tramite- que de ninguna manera fue instituido
para tales fines, sino Unicamente para casos excepcionales que razonablemente

justifiquen tal urgencia, pero en los que, de cualquier modo siempre debera atenderse



a los principios democraticos que deben regir todo debate parlamentario.

Por tanto, este Alto Tribunal debiere concluir que de una evaluacion global del
procedimiento que condujo a la aprobacion del decreto combatido, se advierte la
existencia de violaciones procedimentales con un impacto invalidante sobre el decreto

impugnado.

En consecuencia, los conceptos de invalidez planteados en relacion con la existencia
de irregularidades procedimentales deben declararse fundados, ya que la forma en
gue se llevo a cabo el procedimiento legislativo evidencia un desconocimiento de los
cauces basicos de expresion de la voluntad de la Cadmara Parlamentaria, sin que la
supuesta urgencia en la tramitacion de la norma impugnada -que ni siquiera fue
justificada- permita que los valores sobre los que descansa la democracia

representativa se vulneren.

Lo anterior como se anticipd, ya que tomando en consideracidbn que como se ha
apuntado, tratAndose del procedimiento legislativo, la participacidbn democratica reviste
suma importancia, ya que se reitera, de acuerdo con la Constitucion Federal la forma
de gobierno sera democratica, representativa y popular, teniendo los diputados,
precisamente, el caracter de representantes del pueblo y, por tanto, con derecho a
opinar, discutir y defender los intereses que representan, dicha participacién sélo
puede lograrse cuando se respeta el derecho que como integrantes del Congreso,
tienen para discutir y aprobar las iniciativas de ley que se presenten y, salvo casos de

real urgencia de conocerlas previamente.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye: decreto numero 335, publicado en la
Seccién |, del tomo CXXVI, numero 17, del Periddico Oficial del Estado de Baja
California en fecha 12 de abril de 2019, en su PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, con

todos sus 59 articulados incluyendo los transitorios, aprobado con dispensa de tramite por la

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, es inconstitucional.

SEGUNDO.- El decreto 335 aprobado por la Legislatura del Congreso de Baja
California en sus PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO aproba:

REFINANCIAMIENTO DE DEUDA $12, 526, 980, 742.81 pesos moneda

nacional

CAPP SEGUNDO PISO-ZAPATA-
PLAYAS

$ 7,484,404,620.00 pesos moneda

nacional

CAPP DESALADORA PLAYAS DE
ROSARITO

$53,126,716,104.00 pesos moneda

nacional




TOTAL $ 73,138,101,466.81 pesos moneda

nacional.

Es decir se aprobaron obligaciones de pago por un total de $ 73,138,101,466.81
pesos moneda nacional (son setenta y tres mil ciento treinta y ocho millones ciento

un mil cuatrocientos sesenta y seis 81/100 pesos) mas IVA.

Asi las cosas, recordemos que segun lo proyectado por la Ley de Ingresos para el
Ejercicio 2019 es estado de Baja California recaudara $61,727,214,135 de pesos,
cantidad que ademas es importante sefialar es la mayor recaudacion proyectada

en la historia de las finanzas de dicha entidad federativa.

Bajo ese panorama general, los accionantes apelamos a la observancia del

articulo 117 de la Carta Magna que en la parte que interesa establece:

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su

destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de pago.

El citado articulo 117 sefiala entre otras cosas, que para autorizar los montos

maximos para contraer obligaciones de pago, previamente se debe analizar la

capacidad de paqo del ente contratante, circunstancia que no acontecio en la

aprobacion del decreto 335 aqui tachado de inconstitucional.

Para probar que no se analizo la capacidad de pago de los entes obligados
mediante la aprobacién del decreto 335 debemos de acudir a dos omisiones que

irrefutablemente se cometieron:

1.-En la discusion y aprobacién respecto al decreto impugnado en la sesion
ordinaria del 28 de marzo de 2019, tal y como obra en la version estenografica, ni

siquiera se mencionaron las condiciones financieras de Baja California.

2.-Se dejo de observar en el sistema de alertas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno de la Republica la cual sefiala de manera publica que
Baja California se encuentra en endeudamiento en observacion (amarillo), lo cual
segun la fraccion Il del articulo 46 de la citada Ley de Disciplina Financiera significa
que la entidad que se encuentre bajo este supuesto solo podra endeudarse un 5%

de los ingresos de libre disposicion.



A mayor abundamiento, las obligaciones de pago autorizadas mediante el
decreto 335 representan el 118 % de los ingresos totales del Estado de Baja
California, lo cual es totalmente contrario a lo establecido en la Ley de disciplina

financiera antes citada que reglamenta el articulo 117 de la constitucion federal.

Lo anterior trasgrede fehacientemente el principio de legalidad juridica y el
derecho humano a la seguridad juridica por lo que este tribunal debe declarar la

inconstitucionalidad del decreto impugnado.

TERCERO: EI PRIMERO, del decreto numero 335 aprobado por la Legislatura
del Congreso de Baja California en sus ARTICULO PRIMERO, ARTICULO
SEGUNDO, ARTICULO TERCERO, ARTICULO CUARTO, ARTICULO QUINTO,
ARTICULO SEXTO, ARTICULO SEPTIMO, ARTICULO OCTAVO, ARTICULO
NOVENO, ARTICULO DECIMO, ARTICULO DECIMOPRIMERO, ARTICULO
DECIMO SEGUNDO, ARTICULO DECIMO TERCERO, ARTICULO DECIMO
CUARTO, ARTICULO DECIMOQUINTO, ARTICULO DECIMOSEXTO vy
ARTICULO DECIMO SEPTIMO y sus transitorios resultan violatorios de los
articulos 14, 16 y 117 en su fraccion VI, todos los numerales de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al autorizar al Poder
Ejecutivo de Baja California, a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para que celebren los actos que se requieran para reestructurar o
refinanciar la deuda publica directa del Estado de Baja California, sin
observar los conceptos legales que sefala nuestra Carta Magna para el caso
en concreto en los articulos antes sefialados. La legislatura del Congreso del
Estado de Baja California en el citato decreto autorizd inconstitucionalmente

lo siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para que conforme a lo
establecido en el Articulo Segundo del presente Decreto, celebre los actos que se
requieran para formalizar la reestructura y/o refinanciamiento de la deuda publica
directa, indirecta y contingente a su cargo, total o parcial, derivada de las
obligaciones a largo plazo contraidas, por conducto del Ejecutivo del Estado o de
sus Entidades Paraestatales en la cual el Estado sea Obligado Solidario, en los que
se hayan afectado, aportado o comprometido el cumplimiento de obligaciones
mediante, derechos o ingresos como garantia, fuente de pago o ambas, cuyo destino
es o fue para inversiones publicas productivas, refinanciamiento, reestructura de la
deuda publica, gastos, costos, la constitucién de reservas relacionadas con la

contratacion de dichas operaciones y/o en la adquisicién o contratacion de garantias



de pago.

Derivado de lo anterior, la mejora en las finanzas de la Entidad podra formalizarse
mediante la reestructura, la cual consistird en la celebracion de actos juridicos que
tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas de uno o mas
financiamientos y/o, el refinanciamiento, en que incluird la contratacion de uno o
varios financiamientos, y/o la aceptacién del cumplimiento de obligaciones o
compromisos de pago adquiridos.

Las operaciones que se autorizan en el presente Articulo deberan ser destinadas a

liquidar, reestructurar y/o refinanciar la deuda.

ARTICULO SEGUNDO. Las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento a las
que se refiere el Articulo anterior, se contrataran con la o las instituciones financieras
qgue ofrezcan las mejores condiciones de mercado en las tasas de interés de
conformidad con los Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a
contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.
El importe de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento serd hasta por
$12,526,980,742.81 pesos (Doce Mil Quinientos Veintiséis Millones Novecientos
Ochenta Mil Setecientos Cuarenta y Dos Pesos 81/100 Moneda Nacional), o el
monto total de los saldos pendientes de cubrir, mas los gastos que se generen por
dichas operaciones, los cuales podran incluir intereses, accesorios legales y
financieros que deriven de los mismos, asi como los costos de rompimiento de las
garantias de pago y/o coberturas contratadas, y las reservas que deban constituirse
en relacion con la o las operaciones que se celebren.

Los financiamientos constitutivos de deuda publica del Estado podran ser objeto de
refinanciamiento y/o restructura en términos de Articulo Primero, siempre y cuando
se mejoren las condiciones actuales de los financiamientos, se contraten en Moneda
Nacional y en territorio mexicano, con Instituciones Financieras nacionales, seran los

siguientes que se establecen en el cuadro anexo:

No obstante, las operaciones de refinanciamiento y/o reestructura al amparo del
presente Decreto, podran celebrarse hasta por el saldo insoluto que éstas
representen a la fecha en que se formalicen, asi como incluir los intereses,
comisiones, gastos y costos relacionados e impuesto al valor agregado que se

generen, por lo que su importe podra contener adicionalmente dichos conceptos.

ARTICULO TERCERO. EIl plazo para las operaciones de reestructura y/o
refinanciamiento a los que se refiere el Articulo Primero, hasta por 20 (veinte) afios
a partir de la fecha en que surta efectos el Convenio o Contrato de la operacion que
corresponda.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para que gestione ante la
Unidad correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la

celebracién de actos tendientes a establecer una estrategia enfocada, en términos



de las fracciones Il, lll y VIII del Articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
llevar a cabo el saneamiento financiero para el fortalecimiento de la finanzas publicas
del Estado, para el apoyo al sistema de pensiones a cargo del Estado y para el apoyo
a la educaciéon publica, hasta por un importe de $2,600'000,000.00 (Dos Mil
Seiscientos Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), la cual podra realizarse
mediante la celebracién de Convenios de Coordinacion y Colaboracién en términos
de los dispuesto por el articulo 22, ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades y los Municipios en los que se afecte los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (FAFEF) hasta por
los limites que la ley permite, mediante un Fideicomiso irrevocable de emisién,
administracién y pago que para tal efecto se contrate, en términos de lo previsto en
el presente Articulo.

Los Financiamientos autorizados en base al presente Articulo, podrdn ser
contratados a través de un Fideicomiso irrevocable de emisién, administracién y
pago que se constituya al efecto de conformidad con la legislacion mercantil
aplicable, al cual el Estado podra ceder de manera irrevocable los ingresos derivados
del FAFEF que le corresponde y el derecho a percibirlos mientras existan
obligaciones pendientes de pago derivadas de los financiamientos que se contraten,
dicho Fideicomiso debera contener dentro de sus fines, entre otros, la administracion
de los recursos afectados, la facultad de contratar y disponer financiamientos
bancarios, el pago de las obligaciones que deriven del Convenio de Coordinacion y
Colaboracién que se llegue a celebrar con el Gobierno Federal.

Los Financiamientos autorizados a ser contratados a través del Fideicomiso
irrevocable de emision, administracién y pago tendran como destino, el que se
establezca en el Convenio de Coordinacién y Colaboracién que se llegue a celebrar
con el Gobierno Federal cuyo objeto consistir4 en el cumplimiento de la estrategia
para el saneamiento financiero para el fortalecimiento de la finanzas publicas del
Estado, para el apoyo al sistema de pensiones a cargo del Estado y para el apoyo a
la educacion publica, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, por un plazo de
hasta 20 (veinte) afios partir del inicio de la vigencia de la operacion o a partir de la
fecha en que se realice la primera disposicion de los recursos que se otorguen, en
términos de lo dispuesto en el presente Decreto. El referido Fideicomiso irrevocable
de emision, administracion y pago no sera considerado en ningln caso como parte
de la administracion publica paraestatal, en el entendido que su supervisién y control

estaran sujetos a lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO QUINTO. Las autorizaciones materia del presente Decreto, se
entenderan en favor de, y podran ser ejercidas, segun lo requieran conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable, en funcién de la naturaleza de los actos
autorizados en el presente Decreto, por:

El Poder Ejecutivo del Estado a través del C. Gobernador del Estado; y

La Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través de su titular.

El Fideicomiso irrevocable de emision, administracion y pago que constituya al efecto
conforme a la legislacién aplicable el Estado de Baja California por conducto del
titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, para el caso exclusivo de la
estrategia encaminada para el saneamiento financiero para el fortalecimiento de las
finanzas publicas del Estado, para el apoyo al sistema de pensiones a cargo del
Estado y para el apoyo a la educacion publica, en términos de lo dispuesto por la Ley

de Coordinacién Fiscal.



ARTICULO SEXTO. Conforme a lo establecido en el presente Decreto, el Estado de
Baja California a través del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado por conducto
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o indirectamente a través del Fideicomiso
irrevocable de emisién, administracion y pago, gestione y/o contrate Instrumentos
Derivados, para cubrir hasta la totalidad de los montos expuestos derivados de cada
operacién contratada conforme este Decreto. Los Instrumentos Derivados tendran la
misma Fuente de Pago de la operacion del financiamiento, Reestructura y/o
Refinanciamiento respectivo.

En caso de que la contrataciéon de Instrumentos Derivados a los que se refiere el
parrafo anterior genere deuda contingente, se estara apegado a lo establecido en el
articulo 9 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina

Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, para que
por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y/o indirectamente a través
del Fideicomiso irrevocable de emisién, administracién y pago afecte como garantia
y/o fuente de pago de las obligaciones asociadas al o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten con base en la presente
autorizacion, el derecho y los flujos de recursos derivados de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan por cualquier
concepto al Estado, sin perjuicio de afectaciones anteriores, asi como los recursos o
aportaciones federales susceptibles de afectarse hasta por los limites permitidos
conforme a la normativa aplicable, incluidos aquellos derechos e ingresos que

sustituyan y/o complementen total o parcialmente a los antes mencionados.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, para que
por conducto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y/o indirectamente a través
del Fideicomiso irrevocable de emisién, administracion y pago celebre, emplee o
modifique cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el mecanismo
para instrumentar la afectacién en garantia y/o fuente de pago, de los derechos e
ingresos a que se refiere el Articulo inmediato anterior, con el propésito de que
cumpla con las obligaciones que deriven del o los financiamientos, reestructuras y/o
refinanciamientos que se contraten y disponga con base en la presente autorizacion.
El instrumento legal que se celebre emplee o modifique para constituir el mecanismo
sefialado, podra formalizarse a través de un contrato de fideicomiso o mediante la
modificacion, en caso necesario, del que ya tuviera constituido, que cumpla con las
formalidades que la Legislacion aplicable establece.

ARTICULO NOVENO. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de manera directa o y/o
indirectamente, en su caso, a través del Fideicomiso jirrevocable de emision,
administracién y pago, para que pueda contratar con la Banca de Desarrollo o con
cualquier otra institucién de crédito de nacionalidad mexicana, una o mas garantias
financieras o Garantias de Pago Oportuno a favor de los acreedores respectivos,
denominadas en pesos, pagaderas en moneda nacional y dentro del territorio del
pais, en la inteligencia que el periodo de disposicion de las garantias de pago sera
igual al plazo de los financiamientos u operaciones garantizados y contaran con un

periodo de amortizacion adicional de hasta una cuarta parte del periodo de



disposicion, con un plazo maximo de 20 afios, y hasta por el 15% (Quince por ciento)
del monto total del monto autorizado en virtud del presente Decreto. Las garantias
de pago tendran la misma Fuente de Pago del financiamiento o de la operacion de
reestructura o refinanciamiento respectivo, lo anterior en el entendido que los
derechos de disposicién y el flujo de efectivo correspondiente que deriven de la
Garantia de Pago, podran ser afectados a cualquier fideicomiso de administracion,

garantia y/o fuente de pago.

ARTICULO DECIMO. Las obligaciones que deriven del o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten con base en la presente
autorizacion, deberan inscribirse en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Baja California a cargo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, el Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, y la Ley que Regula los
Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja

California y sus Municipios, respectivamente.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Estado por conducto del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Baja California debera incluir anualmente en la iniciativa del
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal en tanto existan obligaciones
pendientes de pago asociadas a las operaciones de financiamiento, refinanciamiento
y/o reestructura que se formalicen con base en la presente autorizacién, el monto
para el servicio de la deuda, bajo los términos contratados, hasta la totalidad

liquidacion de los mismos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se autoriza al Estado a través del Poder Ejecutivo
para que directamente por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o de
manera indirecta a través del Fideicomiso irrevocable de emision, administracion y
pago, a través de sus representantes legales, apoderados, o servidores publicos
facultados celebren y/o suscriban todos los documentos, titulos de créditos,
contratos, convenios, mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las
caracteristicas, monto, condiciones y términos que constan en el mismo, asi como
para que constituyan, modifiquen o traspasen fondos de reserva y lleven a cabo las
afectaciones que se requieran para constituir la garantia y/o la fuente de pago para
el cumplimiento de las obligaciones asociadas los financiamientos, refinanciamientos

y/o restructuras que se celebren con base en la presente autorizacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se autoriza al Estado de Baja California, a través
del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, de
manera directa o indirectamente, en su caso, a través del Fideicomiso irrevocable de
emision, administracion y pago para contratar y pagar los Gastos Adicionales que
resulten necesarios para instrumentar las operaciones autorizadas en el presente
Decreto, incluyendo sin limitar, los costos y gastos asociados a la contratacion,

administracién, mantenimiento y cualquier otros conceptos de las operaciones



autorizadas en el presente Decreto, tales como: comisiones de apertura, comisiones
y costos de estructuracion financiera y legal, comisiones por retiro y anualidades,
aportaciones iniciales, operacion, constituciéon y/o reconstitucion de reservas, pago
de Instrumentos Derivados, comisiones financieras institucionales; asi como para
contratar y pagar todos y cada uno de los gastos inherentes al proceso de los
Financiamientos y/o de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento que se
formalicen al amparo del presente Decreto, tales como la obtencién de dictdimenes
de instituciones calificadoras, contratacion de las asesorias y servicios externos,
gastos legales y/o, en general, cualesquiera otros gastos o costos asociados en su
caso y que se requieran para el disefio e instrumentacién financiera y/o juridica de
las operaciones a que se refiere el presente Decreto.

El importe maximo que deba destinarse para cubrir los gastos y costos asociados a
la contratacién de los créditos celebrados con sustento en el presente Decreto no
podra exceder del porcentaje que establece el articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, siempre que se incluyan los instrumentos derivados o de cobertura,
fondos de reserva y las Garantias de Pago. En caso que no se incluyan los
instrumentos derivados o de cobertura y/o las Garantias de Pago, los gastos y costos
asociados relacionados con la contratacion de Financiamiento y obligaciones no
debera rebasar el 1.5% del monto contratado del Financiamiento u obligaciones, sin

perjuicio de lo establecido en el referido Articulo 27 del Reglamento.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reconocen y aprueban los contratos, registros,
créditos y garantias, asi como las garantias y el pago de las obligaciones derivadas
de los financiamientos, refinanciamientos y/o reestructuras autorizadas en el
presente Decreto, incluyendo la inscripcion de contratos, obligaciones de pago y
garantias en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y en el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Baja California, en
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los Contratos o Convenios para la obtencion de los
Financiamientos, Refinanciamientos y/o Reestructuras a que se refiere el presente

Decreto, deberan celebrarse y ejercerse a mas tardar el 30 de julio de 2019.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Para la aprobaciéon del presente Decreto, esta
legislatura incluy6 sus dictdmenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Las autorizaciones contenidas en el presente
Decreto resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de este H. Congreso del Estado, previo analisis del destino de las obligaciones, en
los Financiamientos y operaciones de Refinanciamiento y/o Reestructura, asi como

la capacidad de pago del Estado de Baja California.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, y estara vigente hasta el 31 de
diciembre del afio 2020.

Bajo esa tesitura, es oportuno invocar el texto constitucional que establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 14.-...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:
I...ala VII...

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse

en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empreéstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos vy, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta

publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones

para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y



condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las
obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a més tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

En ese orden de ideas, al realizar un andlisis dentro del marco constitucional del
ARTICULO PRIMERO, ARTICULO SEGUNDO y ARTICULO CUARTO, todos del
PRIMERO del decreto 335 aqui tachado de inconstitucional, se observa que es
violatorio del principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra
carta magna en correlacion y contrariando a todas luces los diversos 117 fraccion
VIIl'y 134 del mismo ordenamiento supremo, ya que dichos numerales establecen
con claridad algunos requisitos que debe observar la legislatura estatal para
autorizar la los montos maximos en la contratacion de obligaciones de pago,
requerimientos que no estan sujetos a la dispensa o no del tramite legislativo, para
ser mas precisos, la constitucion federal sefiala que la autorizacion se debe de
efectuar en las mejores condiciones de mercado y con un previo analisis de su
destino, capacidad de pago, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de
una fuente de pago, requisitos que no fueron recabados, analizados o discutidos
por los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
es decir, los extremos contenidos en nuestra carta magna para garantizar que un
acto de endeudamiento para las finanzas publicas de una entidad federativa se
efectie con responsabilidad, eficacia y eficiencia no fueron observados,
sefialamiento que hoy hacemos los accionantes y que obra en prueba plena, toda
vez que en el acta de la sesion ordinaria del dia 28 de marzo de 2019 se hace

constar en forma estenografica la inconstitucionalidad del decreto.

Basta una simple lectura por esta honorable corte jurisdiccional de la versidon
estenogréfica de la sesion ordinaria del Congreso del Estado de Baja California de

fecha 28 de marzo de 2019 para percatarse, que se aprobo:

1. Una autorizacion para refinanciar la deuda publica de la entidad por mas
de doce mil millones de pesos.

2. Afectar las participaciones federales por 20 afios por un monto de mas de
dos mil millones de pesos.

3. La contratacion de financiamientos para dar cumplimiento a obligaciones
derivadas de contratos de asociacion publico privadas por mas de 10 mil

millones de pesos mas intereses.

Todo lo anterior sin mencionar siquiera, menos analizar y discutir:



1. Las mejores condiciones de mercado.

2. Un previo analisis de la capacidad de pago.

Lo anterior, evidentemente flagela y vulnera el principio de legalidad y atenta en
contra del erario publico en perjuicio de todos los bajacalifornianos, se violenta la
seguridad juridica de los ciudadanos porque no respeta los requisitos minimos
contemplados en el mas alto ordenamiento juridico nacional. Suponiendo sin
conceder, que la dispensa del tramite legislativo hubiera sido correcta, eso no
implica que no debieron haberse cumplido los extremos mininos contemplados en
la constitucidn, tanto para la materia del decreto como para el proceso legislativo,
por ende, se solicita a esta honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion que

declare la invalidez del decreto 335 aqui impugnando.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia de la Décima Epoca con registro

numero 2007513 la cual sefiala:

La seguridad juridica, como derecho humano, implica que toda persona tenga
certeza de que las leyes que la rigen, ademas de cumplir con la garantia de legalidad
-que se traduce en que provengan de un 6rgano legislativo facultado para emitirlas
y que, a su vez, se refieran a relaciones sociales que deben ser juridicamente
reguladas-, provengan de un procedimiento legislativo valido, esto es, en el que se
respeten los principios y formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan,
pues dichos requisitos tienen como fin Ultimo legitimar la autoridad del Estado

democratico...

Robustece lo sefalado en este concepto de violacion, particularmente |[a omisién

de analizarse previamente la capacidad de pago del ente contratante como los

sefiala el articulo 117 de la Carta Magna y su reglamentario nimero 23 de la Ley
de Disciplina financiera de la Entidades Federativas y los Municipios lo publicado
en el Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que sefiala
gue Baja California se encuentra en endeudamiento en observacion
(amarillo), lo cual segun la fraccion Il del articulo 46 de la citada Ley de Diciplina
financiera significa que la entidad que se encuentre bajo este supuesto solo podra

endeudarse un 5% de los ingresos de libre disposicion.

A mayor abundamiento, los ingresos totales proyectados para el afio 2019 para
Baja California equivalen a 61 mil millones de pesos, suponiendo que esos fueran
de libre disposicién la capacidad de pago seria para un endeudamiento de hasta
2750 millones de pesos, sin embargo, tan solo la parte del decreto que aqui se

impugna representa un refinanciamiento de mas de 12 mil millones de pesos. Asi



las cosas, si bien es cierto es evidente que Baja California no cuenta con la
capacidad de pago para contraer las obligaciones que adquiri6 mediante el
decreto 335, también lo es, que el razonamiento y analisis del endeudamiento en
observacion no fue materia en la discusién o aprobacion del decreto aqui tachado

de inconstitucional.

CUARTO.- EI SEGUNDO del decreto numero 335 aprobado por la Legislatura del
Congreso de Baja California en sus ARTICULO PRIMERO, ARTICULO
SEGUNDO, ARTICULO TERCERO, ARTICULO CUARTO, ARTICULO QUINTO,
ARTICULO SEXTO, ARTICULO SEPTIMO y ARTICULO OCTAVO resultan
violatorios de los articulos 3,14, 16 y 117 en su fraccion VIII, todos los numerales
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al autorizar a la
Comisién Estatal del Agua y a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
como entes contratantes del contrato de asociacion publico privada C-SIDUE-
CEA-APP-2015-002 de fecha 22 de agosto de 2016 para modificar dicho contrato

en los términos siguientes:

SEGUNDO. - Se somete a la aprobacion de este Pleno la Iniciativa de Decreto para
autorizar a la Comision Estatal del Agua del Estado de Baja California, a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana como entes contratantes del Contrato de
Asociacion Publico Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 (CAPP) de fecha 22 de
agosto de 2016, para que modifique el CAPP antes citado a través de un Primer
Convenio Modificatorio, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a la Comision Estatal del Agua del Estado de
Baja California, a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, y Entes
Contratantes del Contrato de Asociacion Publico-Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-
002 (CAPP) de fecha 22 de agosto de 2016, con clave de inscripcion en el Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios con namero 1L02-0718008, para que modifique el CAPP antes citado a
través de un Convenio Modificatorio por el que se modifiquen y adicionen la seccion
de Definiciones y las Clausulas de acuerdo a lo siguiente:

13 (i) Primera, Objeto del APP se modifica el alcance de los trabajos; (ii) Décima
Primera, numeral 6, Contraprestacion por los Servicios, se sefialan los componentes
del pago mensual de la primera etapa y segunda etapa, (iii) Clausula Decima Cuarta,
Mecanismos de Ajuste para reconocer cambios en las condiciones financieras
durante el periodo de inversion; (iv) Clausula Vigésima Sexta, Limitacién de la
entrega del agua; (v) Clausula Vigésima Novena, Recursos de la Contraprestacion,
incisos 4 y 5, y se agrega el inciso 9 para modificar las fuentes de pago del crédito
en cuenta corriente; (vi) Clausula Trigésima Primera, Rescision, seccion |, nimero 2,
inciso b), por la que se ajusta una causal de recision para hacerla consistente con
las demas modificaciones del Primer Convenio Modificatorio al CAPP; (vii) Clausula
Cuadragésima Cuarta; Condiciones del inicio efectividad del APP para incluir
condiciones relativas a la fuente de pago del crédito en cuenta corriente y realizar los
actos necesarios o convenientes para el ajuste de la contraprestacion, (viii) se
adiciono la Clausula Cuadragésima Cuarta Bis; Condiciones Suspensivas para el
inicio de la construccion de la segunda etapa; (ix) Clausula Cuadragésima Quinta,
Fideicomiso de Administracion y Fidecomiso CESPT, se modific6 su encabezado y
se adicionaron dos ultimos parrafos, relativos a la fuente de pago del crédito en
cuenta corriente; (x) Cuadragésima Sexta, Costo Total del Sistema y (xi) Clausula
Quincuagésima Primera, Obligaciones de la Dependencia, se modificé el inciso 6
relativo a la fuente de pago de la contraprestacion; y Anexos del mismo, incluyendo
la implementacion del mecanismo de ajuste para reconocer el efecto de las
variaciones del tipo de cambio y de las tasas de interés en el Monto Total de la
Inversion y en el monto de la CONTRAPRESTACION (segun dicho término se define
en el propio CAPP C-SIDUE-CEA- APP-2015-002).



Las actualizaciones y ajustes a la contraprestacion mensual y al Monto Total de la
Inversidn deberan realizarse antes del cierre financiero, conforme el Mecanismo de
Ajuste descrito en el Convenio Modificatorio para reconocer los cambios en las
condiciones financieras derivadas de movimientos en el Tipo de Cambio y Tasas de
Interés, en el entendido que el presente Decreto autoriza los montos que resulten de
dichas actualizaciones y ajustes de Tipo de Cambio y de Tasa de Interés.

ARTICULO SEGUNDO..- Se autoriza a la Comisién Estatal del Agua del Estado de
Baja California, a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, por conducto
de sus Representantes Legales, a quienes en su conjunto se les denominara los
"Entes Contratantes”, para que gestionen y contraten con la Institucion Financiera
gue ofrezca mejores condiciones, de conformidad con el proceso competitivo que se
lleve a cabo conforme la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la
disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios, con la
comparecencia del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California como
Deudor Solidario en los casos en que el Ente Contratante sea una Entidad
Paraestatal, un Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, a efecto de
garantizar el cumplimiento de los posibles faltantes de liquidez en

14 las contraprestaciones mensuales a que se obligan los citados Entes
Contratantes con la Empresa en el CAPP, por un monto equivalente a los 3 (tres)
meses del pago de la contraprestacion mas el Impuesto al Valor Agregado, en los

términos que a continuacién se establecen en el cuadro anexo:

ENTE CONTRATANTE Comision Estatal del Agua del Estado de Baja
California y la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana

PROYECTO Construccion, Financiamiento y Operacion de una
Planta Desalinizadora en el Municipio de Playas de
Rosarito

EMPRESA Aguas de Rosarito S.A.P.l. de C.V.

NUMERO DE CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

C-SIDUE-CEA-APP-2015-002

Convocatoria 002/2015

MONTO MAXIMO DE LA
CONTRA-PRESTACION MENSUAL
EN MONEDA NACIONAL (SIN
IVA)

$119’654,766.00 (ciento diecinueve millones
seiscientos cincuenta y cuatro mil setecientos
sesenta y seis pesos 00/100 Moneda Nacional).

Estimado para la Primera Etapa, en valores de
febrero de 2016

MONTO TOTAL DE INVERSION
AUTORIZADO EN MONEDA
NACIONAL (SIN IVA)/ MONTO
AUTORIZADO DE LA
OBLIGACION

$7,487’'404,620.00 (siete mil cuatrocientos ochenta
y siete millones cuatrocientos cuatro mil seiscientos
veinte pesos 00/100 Moneda Nacional). Estimado
para la Primera Etapa, en valores de febrero de
2016.

MONTO EQUIVALENTE A 3
MESES DEL PAGO DE LA
CONTRA-PRESTACION (SIN IVA)/
MONTO AUTORIZADO DEL
FINANCIAMIENTO

$358’964,298.00 (Trescientos cincuenta y ocho
millones novecientos sesenta y cuatro mil
doscientos noventa y ocho pesos 00/100 Moneda
Nacional), Estimado para la Primera Etapa, en
valores de febrero de 2016

PLAZO MAXIMO AUTORIZADO
PARA EL PAGO POR CADA

OCASION QUE SE EJERZA O 6 meses
DISPONGA EL CREDITO.

PLAZO MAXIMO DEL CONTRATO

DE CREDITO EN CUANTA

CORRIENTE Y PLAZO MAXIMO 37 afios

PARA EJERCER LOS RECURSOS
DEL CREDITO

DESTINO DE LOS RECURSOS

Garantizar el cumplimiento de los posibles faltantes
de liquidez en las contraprestaciones mensuales a
gue se obliga el Ente Contratante con la Empresa
conforme al CAPP, por un monto equivalente a tres
meses del pago de la contraprestacién mas el




Impuesto al Valor Agregado y accesorios
financieros.

FUENTE DE PAGO Los recursos provenientes de la recaudacion de la

Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
por suministro de agua potable a los usuarios
domeésticos (publico en general), comercial,
gobierno e industrial, aplicando esquemas de
mecanismos de gestidn eficientes en la operacién,
medicién, facturacion y cobranza, asi como los
recursos derivados de los derechos por los servicios
de agua que presta el organismo y que se
encuentren establecidos en la ley de Ingresos del
Estado de Baja California y/o cualquier otra ley
posterior que los establezca, y cualquier otro
ingreso que obtenga el organismo por fuentes
diversas a las sefialadas.

FUENTE ALTERNA DE PAGO La totalidad de la recaudacién e ingresos del

Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISRTP) previsto en la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California y su sobretasa anual
determinada en la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California, mismos que han sido aportados,
Irrevocablemente al Fideicomiso Irrevocable de
Administracién y Fuente de Pago respectivo.

Se hace constar que para efectos del CAPP C-SIDUE-CEA-APP-2015-002, el monto
maximo de la contraprestacién mensual, el monto total de inversion autorizado en
moneda nacional (monto autorizado de la obligacién) y el monto equivalente a tres
meses del pago de la contraprestacién (monto autorizado del financiamiento), todas
esas cantidades sin impuesto al valor agregado y en valores de febrero de 2016,
corresponden al alcance de la Primera Etapa del Proyecto (segun dicho término se
define en el CAPP C-SIDUE-CEA- APP-2015-002, es decir, el disefio, construccion,
financiamiento y operacién de una planta desalinizadora con una capacidad de 2.2
m3/seg., un acueducto hasta el punto de entrega en el Tanque 3 y un acueducto
desde el Tanque 3 hasta la planta potabilizadora de El Florido, ambos en el Municipio
de Tijuana, y la ampliacion a 20,000 m3 del mencionado Tanque 3), son estimados
a la fecha del Primer Convenio Modificatorio al CAPP y deberan confirmarse o
modificarse antes del cierre financiero de acuerdo con el mecanismo de ajuste
descrito en el Primer Convenio Modificatorio al CAPP, con el fin de absorber posibles
cambios en la tasa de interés y fluctuaciones en el tipo de cambio.”

ARTICULO TERCERO. Los CAPP, incluyendo sus modificaciones, en su caso, los
Contratos de Crédito en Cuenta Corriente, irrevocable y Contingente y los
fideicomisos ratificados y autorizados en el presente Decreto, deberan inscribirse en
el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Baja California a cargo de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California, y en el Registro
Publico Unico, que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de conformidad
con la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina
Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios, la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y

16 los Municipios, y, el Reglamento del Registro Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Baja California, para
que por conducto del Secretario de Planeacion y Finanzas, se constituya como
deudor solidario del Contrato de Crédito en cuenta corriente, irrevocable y
contingente, y afecte y/o destine a un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago, la totalidad de la recaudacion e ingresos del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP) previsto en la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California y su sobretasa anual determinada en la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California durante la vigencia del Contrato.

ARTICULO QUINTO. Salvo por lo establecido en el parrafo siguiente, la presente
autorizacion para la contratacién de las obligaciones de pago y los montos maximos
por concepto de la contraprestacion derivada de los CAPP, y los Créditos en Cuenta
Corriente, Irrevocable y Contingente y demas operaciones autorizadas en el
presente Decreto, estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, en el entendido



gue este Decreto subsistira durante el tiempo en que se encuentren vigentes las
obligaciones derivadas de los CAPP autorizados, de los Créditos en Cuenta
Corriente, Irrevocable y Contingente, y sus garantias.

En relacion con el CAPP C-SIDUE-CEA-APP-2015-002, la presente autorizacion
para la contratacion de los montos maximos por concepto de la contraprestacion
derivada del mismo, y el crédito en cuenta corriente, irrevocable y contingente y
demas operaciones relacionadas con tal contrato, autorizadas en el presente
Decreto, estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, en el entendido que
este Decreto subsistird y se mantendra vigente durante el tiempo en que se
encuentren vigentes las obligaciones derivadas de tal CAPP autorizado, del Crédito
en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, y su garantia, por lo que durante
dicho periodo no sera necesario renovar la presente autorizacién.”

ARTICULO SEXTO. Para la aprobacion del presente Decreto, esta Legislatura
incluy6 sus dictdmenes, analisis y programa financiero respectivos, de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y los articulos 10 y 14 de la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de este
Honorable Congreso del Estado, previo analisis del destino de las obligaciones
contraidas en los CAPP y Convenio Modificatorio al CAPP, en los Contratos de
Crédito en Cuenta Corriente, irrevocable y Contingente, y la capacidad de pago tanto
de los Entes Contratantes como del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza y ratifica a los Entes Contratantes para que
suscriban las modificaciones conducentes al Contrato de Asociacion Publico-
Privada, descrito en el Articulo Primero, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
del presente Decreto.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

El SEGUNDO del decreto 335 aqui tachado de inconstitucional vulnera el principio
de legalidad y seguridad juridica que salvaguarda nuestra carta magna, y atenta en
contra del derecho humano a la educacion, toda vez que establece como fuente de
pago la totalidad de la recaudacién por el impuesto sobre remuneraciones al trabajo
personal y en la Ley de Ingresos de Baja California para el ejercicio 2019 se
establecio que la totalidad de lo recaudado por la sobretasa de dicho impuesto sera
destinado a la educacion, asimismo la Ley de Hacienda de la misma entidad
federativa en relacidon con dicho impuesto establece que el 5 por ciento de la tasa
base se encuentra etiquetada por ministerio de ley, para mejor ilustrar se trascribe e

invoca la legislacion citada:

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2019 del Estado de Baja California:

Articulo 3.- El Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo personal se

causaconunatasade ......oovveiiiiiiiii, 1.80%

Adicional al porcentaje anterior, se establece una sobretasa del



Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal a que se refiere
este capitulo del 0.63% sobre la base establecida en el articulo 151-

14 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

Los recursos que se recauden por esta sobretasa se destinaran

por el Poder Ejecutivo del Estado exclusivamente a la Educacién

Superior en la Entidad.

(...)

De los ingresos estatales que se obtengan por este impuesto se

destinara el 5% a un fideicomiso empresarial que tendra como
objetivos:

a) Apoyo a la seguridad publica en el Estado.

b) Fomento a la participacién social en Educacion.

c) Fortalecimiento de las Comisiones y Consejos de Desarrollo
Econdmico.

d) Creacion del Programa Estatal de Guarderias en coordinacion

con el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el Estado.

(...)

Por otra parte, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Establece:

Articulo 151-16

De los ingresos totales que se obtengan por concepto de recaudacion
de este Impuesto se destinara el 5% al fideicomiso empresarial del
Estado, el cual tendrd como objetivos:

a) Apoyar la Seguridad Puablica en el Estado;

b) Fomentar la Participacién Social en la Educacion; y

c) Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico.

En funcion de lo anterior, es evidente que hay unavulneracion por el decreto
335 publicado en el periddico oficial del estado de Baja California el 12 de
abril del corriente a los principios y derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se solicita

se declare su inconstitucionalidad.

QUINTO.- ElI SEGUNDO del decreto numero 335 aprobado por la Legislatura
del Congreso de Baja California en sus ARTICULO PRIMERO, ARTICULO
SEGUNDO, ARTICULO TERCERO, ARTICULO CUARTO, ARTICULO QUINTO,
ARTICULO SEXTO, ARTICULO SEPTIMO y ARTICULO OCTAVO resultan



violatorios de los articulos 3,14, 16 y 117 en su fraccion VI, todos los
numerales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
autorizar a la Comision Estatal del Aguay ala Comisiéon Estatal de Servicios
Puablicos de Tijuana como entes contratantes del contrato de asociacion
publico privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 de fecha 22 de agosto de 2016

para modificar dicho contrato en los términos siguientes:

SEGUNDO. - Se somete a la aprobacion de este Pleno la Iniciativa de Decreto para
autorizar a la Comision Estatal del Agua del Estado de Baja California, a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana como entes contratantes del Contrato de
Asociacion Publico-Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-002 (CAPP) de fecha 22 de
agosto de 2016, para que modifique el CAPP antes citado a través de un Primer
Convenio Modificatorio, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a la Comision Estatal del Agua del Estado de
Baja California, a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, y Entes
Contratantes del Contrato de Asociacion Publico-Privada C-SIDUE-CEA-APP-2015-
002 (CAPP) de fecha 22 de agosto de 2016, con clave de inscripcion en el Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios con nimero IL02-0718008, para que modifique el CAPP antes citado a
través de un Convenio Modificatorio por el que se modifiquen y adicionen la seccién
de Definiciones y las Clausulas de acuerdo a lo siguiente:

13 (i) Primera, Objeto del APP se modifica el alcance de los trabajos; (i) Décima
Primera, numeral 6, Contraprestacion por los Servicios, se sefialan los componentes
del pago mensual de la primera etapa y segunda etapa, (iii) Clausula Decima Cuarta,
Mecanismos de Ajuste para reconocer cambios en las condiciones financieras
durante el periodo de inversion; (iv) Clausula Vigésima Sexta, Limitacion de la
entrega del agua; (v) Clausula Vigésima Novena, Recursos de la Contraprestacion,
incisos 4 y 5, y se agrega el inciso 9 para modificar las fuentes de pago del crédito
en cuenta corriente; (vi) Clausula Trigésima Primera, Rescision, seccién |, nimero 2,
inciso b), por la que se ajusta una causal de recisién para hacerla consistente con
las demas modificaciones del Primer Convenio Modificatorio al CAPP; (vii) Clausula
Cuadragésima Cuarta; Condiciones del inicio efectividad del APP para incluir
condiciones relativas a la fuente de pago del crédito en cuenta corriente y realizar los
actos necesarios o convenientes para el ajuste de la contraprestacion, (vii) se
adiciono6 la Clausula Cuadragésima Cuarta Bis; Condiciones Suspensivas para el
inicio de la construccion de la segunda etapa; (ix) Clausula Cuadragésima Quinta,
Fideicomiso de Administracion y Fidecomiso CESPT, se modificd su encabezado y
se adicionaron dos Ultimos parrafos, relativos a la fuente de pago del crédito en
cuenta corriente; (x) Cuadragésima Sexta, Costo Total del Sistema y (xi) Clausula
Quincuagésima Primera, Obligaciones de la Dependencia, se modificé el inciso 6
relativo a la fuente de pago de la contraprestacion; y Anexos del mismo, incluyendo
la implementacién del mecanismo de ajuste para reconocer el efecto de las
variaciones del tipo de cambio y de las tasas de interés en el Monto Total de la
Inversion y en el monto de la CONTRAPRESTACION (seguin dicho término se define
en el propio CAPP C-SIDUE-CEA- APP-2015-002).

Las actualizaciones y ajustes a la contraprestacion mensual y al Monto Total de la
Inversion deberan realizarse antes del cierre financiero, conforme el Mecanismo de
Ajuste descrito en el Convenio Modificatorio para reconocer los cambios en las
condiciones financieras derivadas de movimientos en el Tipo de Cambio y Tasas de
Interés, en el entendido que el presente Decreto autoriza los montos que resulten de
dichas actualizaciones y ajustes de Tipo de Cambio y de Tasa de Interés.

ARTICULO SEGUNDO..- Se autoriza a la Comision Estatal del Agua del Estado de
Baja California, a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, por conducto
de sus Representantes Legales, a quienes en su conjunto se les denominara los
"Entes Contratantes”, para que gestionen y contraten con la Institucion Financiera
gue ofrezca mejores condiciones, de conformidad con el proceso competitivo que se
lleve a cabo conforme la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la
disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios, con la
comparecencia del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California como
Deudor Solidario en los casos en que el Ente Contratante sea una Entidad
Paraestatal, un Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, a efecto de



garantizar el cumplimiento de los posibles faltantes de liquidez en

14 las contraprestaciones mensuales a que se obligan los citados Entes
Contratantes con la Empresa en el CAPP, por un monto equivalente a los 3 (tres)
meses del pago de la contraprestaciéon mas el Impuesto al Valor Agregado, en los

términos que a continuacion se establecen en el cuadro anexo:

ENTE CONTRATANTE Comisidn Estatal del Agua del Estado de Baja
California y la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana

PROYECTO Construccion, Financiamiento y Operacion de una
Planta Desalinizadora en el Municipio de Playas de
Rosarito

EMPRESA Aguas de Rosarito S.A.P.l. de C.V.

NUMERO DE CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

C-SIDUE-CEA-APP-2015-002

Convocatoria 002/2015

MONTO MAXIMO DE LA
CONTRA-PRESTACION MENSUAL
EN MONEDA NACIONAL (SIN
IVA)

$119’654,766.00 (ciento diecinueve millones
seiscientos cincuenta y cuatro mil setecientos
sesenta y seis pesos 00/100 Moneda Nacional).

Estimado para la Primera Etapa, en valores de
febrero de 2016

MONTO TOTAL DE INVERSION
AUTORIZADO EN MONEDA
NACIONAL (SIN IVA)/ MONTO
AUTORIZADO DE LA
OBLIGACION

$7,487°404,620.00 (siete mil cuatrocientos ochenta
y siete millones cuatrocientos cuatro mil seiscientos
veinte pesos 00/100 Moneda Nacional). Estimado
para la Primera Etapa, en valores de febrero de
2016.

MONTO EQUIVALENTE A 3
MESES DEL PAGO DE LA
CONTRA-PRESTACION (SIN IVA)/
MONTO AUTORIZADO DEL
FINANCIAMIENTO

$358’964,298.00 (Trescientos cincuenta y ocho
millones novecientos sesenta y cuatro mil
doscientos noventa y ocho pesos 00/100 Moneda
Nacional), Estimado para la Primera Etapa, en
valores de febrero de 2016

PLAZO MAXIMO AUTORIZADO
PARA EL PAGO POR CADA

OCASION QUE SE EJERZA O 6 meses
DISPONGA EL CREDITO.

PLAZO MAXIMO DEL CONTRATO

DE CREDITO EN CUANTA

CORRIENTE Y PLAZO MAXIMO 37 afios

PARA EJERCER LOS RECURSOS
DEL CREDITO

DESTINO DE LOS RECURSOS

Garantizar el cumplimiento de los posibles faltantes
de liquidez en las contraprestaciones mensuales a
que se obliga el Ente Contratante con la Empresa
conforme al CAPP, por un monto equivalente a tres
meses del pago de la contraprestacién mas el
Impuesto al Valor Agregado y accesorios
financieros.

FUENTE DE PAGO

Los recursos provenientes de la recaudacion de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
por suministro de agua potable a los usuarios
domeésticos (publico en general), comercial,
gobierno e industrial, aplicando esquemas de
mecanismos de gestidn eficientes en la operacidn,
medicidn, facturacién y cobranza, asi como los
recursos derivados de los derechos por los servicios
de agua que presta el organismo y que se
encuentren establecidos en la ley de Ingresos del
Estado de Baja California y/o cualquier otra ley
posterior que los establezca, y cualquier otro
ingreso que obtenga el organismo por fuentes
diversas a las sefialadas.




FUENTE ALTERNA DE PAGO La totalidad de la recaudacién e ingresos del

Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISRTP) previsto en la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California y su sobretasa anual
determinada en la Ley de Ingresos del Estado de
Baja California, mismos que han sido aportados,
Irrevocablemente al Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago respectivo.

Se hace constar que para efectos del CAPP C-SIDUE-CEA-APP-2015-002, el monto
maximo de la contraprestacién mensual, el monto total de inversion autorizado en
moneda nacional (monto autorizado de la obligacién) y el monto equivalente a tres
meses del pago de la contraprestacién (monto autorizado del financiamiento), todas
esas cantidades sin impuesto al valor agregado y en valores de febrero de 2016,
corresponden al alcance de la Primera Etapa del Proyecto (segln dicho término se
define en el CAPP C-SIDUE-CEA- APP-2015-002, es decir, el disefio, construccion,
financiamiento y operacion de una planta desalinizadora con una capacidad de 2.2
m3/seg., un acueducto hasta el punto de entrega en el Tanque 3 y un acueducto
desde el Tanque 3 hasta la planta potabilizadora de El Florido, ambos en el Municipio
de Tijuana, y la ampliacion a 20,000 m3 del mencionado Tanque 3), son estimados
a la fecha del Primer Convenio Modificatorio al CAPP y deberan confirmarse o
modificarse antes del cierre financiero de acuerdo con el mecanismo de ajuste
descrito en el Primer Convenio Modificatorio al CAPP, con el fin de absorber posibles
cambios en la tasa de interés y fluctuaciones en el tipo de cambio.”

ARTICULO TERCERO. Los CAPP, incluyendo sus modificaciones, en su caso, los
Contratos de Crédito en Cuenta Corriente, irrevocable y Contingente y los
fideicomisos ratificados y autorizados en el presente Decreto, deberan inscribirse en
el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Baja California a cargo de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California, y en el Registro
Publico Unico, que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de conformidad
con la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina
Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios, la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y

16 los Municipios, y, el Reglamento del Registro Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Baja California, para
gue por conducto del Secretario de Planeacion y Finanzas, se constituya como
deudor solidario del Contrato de Crédito en cuenta corriente, irrevocable vy
contingente, y afecte y/o destine a un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago, la totalidad de la recaudacion e ingresos del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP) previsto en la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California y su sobretasa anual determinada en la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California durante la vigencia del Contrato.

ARTICULO QUINTO. Salvo por lo establecido en el parrafo siguiente, la presente
autorizacién para la contratacién de las obligaciones de pago y los montos maximos
por concepto de la contraprestacion derivada de los CAPP, y los Créditos en Cuenta
Corriente, Irrevocable y Contingente y demas operaciones autorizadas en el
presente Decreto, estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, en el entendido
gue este Decreto subsistird durante el tiempo en que se encuentren vigentes las
obligaciones derivadas de los CAPP autorizados, de los Créditos en Cuenta
Corriente, Irrevocable y Contingente, y sus garantias.

En relacion con el CAPP C-SIDUE-CEA-APP-2015-002, la presente autorizaciéon
para la contratacion de los montos maximos por concepto de la contraprestacion
derivada del mismo, y el crédito en cuenta corriente, irrevocable y contingente y
demas operaciones relacionadas con tal contrato, autorizadas en el presente
Decreto, estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, en el entendido que
este Decreto subsistira y se mantendrd vigente durante el tiempo en que se
encuentren vigentes las obligaciones derivadas de tal CAPP autorizado, del Crédito
en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, y su garantia, por lo que durante
dicho periodo no sera necesario renovar la presente autorizacion.”

ARTICULO SEXTO. Para la aprobacion del presente Decreto, esta Legislatura
incluy6 sus dictamenes, andlisis y programa financiero respectivos, de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y los articulos 10 y 14 de la Ley que Regula los Financiamientos y



Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de este
Honorable Congreso del Estado, previo andlisis del destino de las obligaciones
contraidas en los CAPP y Convenio Modificatorio al CAPP, en los Contratos de
Crédito en Cuenta Corriente, irrevocable y Contingente, y la capacidad de pago tanto
de los Entes Contratantes como del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza y ratifica a los Entes Contratantes para que
suscriban las modificaciones conducentes al Contrato de Asociacion Publico
Privada, descrito en el Articulo Primero, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
del presente Decreto.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Bajo esa tesitura, es oportuno invocar el texto constitucional que establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 14.-...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningn caso:
I...alaVII...

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse

en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos vy, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta

publica. En ninglin caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.



Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unidn. Las
obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

En el mismo sentido que el Concepto de violacién hecho valer en el presente
documento como PRIMERO, al realizar un analisis contrastado al marco
constitucional de: ARTICULO PRIMERO, ARTICULO SEGUNDO, ARTICULO
TERCERO, ARTICULO CUARTO, ARTICULO QUINTO, ARTICULO SEXTO,
ARTICULO SEPTIMO, ARTICULO OCTAVO y ARTICULO TRANSITORIO
UNICO, todos del SEGUNDO del decreto 335 aqui tachado de inconstitucional, es
observable que se violan los principios de legalidad y de seguridad juridica, en
desacato de los articulos 14, 16, 117 fraccion VIl y 134 de la Carta Magna, por la
inobservancia de los requisitos contemplados para que una legislatura estatal

pueda autorizar la los montos maximos en la contratacion de obligaciones de pago.

La Legislatura estatal no analizo, ni discutio y mucho menos sometio al debate
legislativo requisitos indispensable para la aprobar la autorizacion para contraer
obligaciones de pago ,tales como:

a) Las mejores condiciones de mercado.

b) Un previo analisis de la capacidad de pago.

Por lo que se vulnera el principio de legalidad y seguridad juridica en perjuicio de
todos los bajacalifornianos, debido a que desestima los requisitos minimos
contemplados en el mas alto ordenamiento juridico nacional para contraer
obligaciones de pago, por ende se solicita a esta honorable Suprema Corte de

justicia de la nacién que declare la invalidez del decreto 335 aqui impugnando.

Sirve de apoyo el contenido de la jurisprudencia de la Décima Epoca con registro

numero 2007513 la cual sefiala:

La seguridad juridica, como derecho humano, implica que toda persona tenga



certeza de que las leyes que la rigen, ademas de cumplir con la garantia de legalidad
-que se traduce en que provengan de un organo legislativo facultado para emitirlas
y que, a su vez, se refieran a relaciones sociales que deben ser juridicamente
reguladas-, provengan de un procedimiento legislativo valido, esto es, en el que se
respeten los principios y formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan,
pues dichos requisitos tienen como fin Ultimo legitimar la autoridad del Estado

democratico...

SEXTO.- El TERCERO del decreto numero 335 aprobado por la Legislatura del
Congreso de Baja California en sus ARTICULO PRIMERO, ARTICULO
SEGUNDO, ARTICULO TERCERO, ARTICULO CUARTO, ARTICULO QUINTO,
ARTICULO SEXTO, ARTICULO SEPTIMO, ARTICULO OCTAVO y NOVENO

resultan violatorios de los articulos 3,14, 16 y 117 en su fraccion VI, todos los

numerales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

autorizar a la contratacién de una asociacion publico privada, al ente contratante

Secretaria de Infraestructura y desarrollo urbano de Baja California en los términos

siguientes:

TERCERO.- Se sométete a la aprobacion de este Pleno en cumplimiento a lo
establecido en el dltimo parrafo del Articulo Décimo Segundo del Decreto nimero
57, publicado el 30 de diciembre de 2016, en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, se autoriza la contratacion de una Asociacidon Publico Privada, del
siguiente Ente Contratante, y los plazos maximos autorizados para el pago, montos
maximos y fuente de pago por concepto de la contraprestacion derivada del Contrato

de Asociacién Publica Privada, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- En cumplimiento a lo establecido en el dltimo parrafo del
Articulo Décimo Segundo del Decreto nimero 57, publicado el 30 de diciembre de
20186, en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, se autoriza la contratacion
de una Asociacion Publico Privada, del siguiente Ente Contratante, y los plazos
maximos autorizados para el pago, montos maximos y fuente de pago por concepto
de la contraprestacién derivada del Contrato de Asociacion Publica Privada que

celebrara (CAPP) de acuerdo a lo siguiente establecido en el cuadro anexo:

ENTE PROY NUME MONTO MONTO MONTO TOTAL DE PLAZO | FUE
CONTRA | ECTO RO DE MAXIMO | TOTALDE | LA INVERSION EN MAXIM | N
TANTE CONVO DE LA INVERSION | MONEDA NACIONAL | O TE
CATO CONTRA INICIAL (SIN IVA) DEL DE
RIA PRESTACI AUTORIZA PROYEC | PA
ON DA DEL TO GO
MENSUAL PROYECTO
EN EN
MONEDA MONEDA
NACIONAL | NACIONAL
(SIN IVA) (SIN IVA)
Secretar Disefio, SIDUE- $23'745,48 | $1’468,606 | $11°600,039,660.71 La
ia de Infra | Construcci | APP- 4.50 , parti
Estructur | on, 2016 (Veintitrés | 491.77 (Once mil da
a Operacién | -006 millones (Mil cuatro | seiscientos millones pres
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El importe de la contraprestacién sefalada en el presente articulo, se actualizara

conforme las disposiciones que en el CAPP se establezcan.

ARTICULO SEGUNDO.- El CAPP que derive del proyecto sefialado en el articulo
primero del presente decreto, deberéa inscribirse en el registro de las obligaciones
derivadas de las operaciones de financiamiento que constituyan Deuda Publica a
cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California, y en
el Registro Pablico Unico, que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; de
conformidad con la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la
Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios.

ARTICULO TERCERO. - Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
para que a través de sus representantes legales o servidores publicos facultados
para tal efecto, celebre contratos, convenios o cualquier instrumento juridico o titulo

de crédito y demas operaciones que se autoricen con base en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.-Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, las
erogaciones plurianuales suficientes y necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas del CAPP, por lo que durante la vigencia de dicho
Contrato: j) En los Proyectos anuales de Presupuestos, se deberan incluir las
obligaciones de pago que resulten a cargo del Ente Contratante, incluyendo sin
limitar, los pagos por concepto de la contraprestacion anual; y li) EI Congreso debera
autorizar las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total vy

oportunamente con las obligaciones de pago a cargo del ente contratante, durante




toda la vigencia del CAPP.

ARTICULO QUINTO. - Para la aprobacion del presente Decreto, esta legislatura
incluy6é sus dictamenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO SEXTO.- La presente autorizacion para la contratacion de las
obligaciones de pago y los montos maximos por concepto de la contraprestacion
derivada del CAPP, a que se refiere el articulo primero del presente Decreto y demas
operaciones autorizadas en el presente instrumento estaran vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2019; en el entendido que este Decreto subsistira durante el tiempo en
gue se encuentren vigentes las obligaciones derivadas del CAPP autorizado, del

Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, y sus garantias.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que gestione y
contrate con la Institucion Financiera que ofrezca mejores condiciones, de
conformidad con el proceso competitivo que se lleve a cabo conforme la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, un Crédito en
Cuenta Corriente, irrevocable y Contingente, a efecto de garantizar el cumplimiento
de los posibles faltantes de liquidez en las contraprestaciones mensuales a que se
obliga en el Contrato de Asociacién Publico Privada del proyecto denominado
Disefio, Construccién, Operacion, Mantenimiento y Conservacion del Periférico-
Aeropuerto-Zapata-Doble Piso a Playas de Tijuana, por un monto equivalente a los
3 (tres) meses del pago de la contraprestacién mas el impuesto al valor agregado,
asi como los gastos y costos asociados, pactados en el mencionado contrato, en los
términos que a continuacién se establece en el cuadro anexo:

99999

Los importes sefialados en el presente Articulo, se actualizaran conforme las

disposiciones que en el Contrato se establezcan.

ARTICULO OCTAVO. - Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto,
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de este
H. Congreso del Estado, previo analisis del destino de las obligaciones que se van a
contraer en el CAPP y el Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, asi
como de la capacidad de pago tanto del Ente Contratante como del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Baja California.

ARTICULO NOVENO. - Se autoriza al Gobierno del Estado de Baja California para
que por conducto del Secretario de Planeacién y Finanzas en forma irrevocable como
Fideicomitente afecte y/o destine a un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago, la recaudacion e ingresos derivados de contribuciones estatales
establecidas en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para cada ejercicio
fiscal durante la vigencia del Contrato. La Instituciéon Fiduciaria debera obligarse a
transferir al Fideicomitente, aquellos recursos comprometidos con terceros de

conformidad con las disposiciones legales vigentes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Baja California.



Bajo esa tesitura, es oportuno invocar el texto constitucional que establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 14.-...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:
I...ala VIl...

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse

en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta

publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unidn. Las
obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del

término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas



obligaciones durante esos (ltimos tres meses.

Luego entonces bajo este mismo orden de ideas, se puede observar que si existe una
clara violacion a lo dispuesto en el articulo 117 Fraccion VIIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en cuenta que dicho decreto se autorizo sin
que existiera un previo analisis de su destino y su capacidad de pago. Al autorizarse la
dispensa de tramite de dicho decreto, no se turné a la comision correspondiente del
Congreso del Estado de Baja California, 6rgano ante el cual se hubieran realizado los
analisis necesarios de su destino y de su capacidad de pago.

La dnica manera en la que dicho analisis al cual constitucionalmente las legislaturas
locales se encuentran obligadas a realizar es por medio del dictamen que le
corresponde realizar a las comisiones de la legislatura, reiterando que al solicitar la
dispensa de tramite, se omitié esta obligacion constitucional por parte del Congreso
del Estado de Baja California, ya que en ningiin momento durante la sesion donde se
aprobo dicho decreto se realizé un estudio a fondo donde se vertiera un analisis del
destino y capacidad de pago del Estado en relacion a las obligaciones autorizadas.
Reiteran el hecho de que es un acto ilegal y que va en contra de lo dispuesto por nuestra

carta magna.

SEPTIMO.- El decreto 335 aprobado por la Legislatura del Congreso del Estado y
promulgado por el Poder Ejecutivo, ambos entes del Estado de Baja California,
violenta el principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra

Carta Magna.

Se aprobaron tres iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado en fechas
veinte de noviembre y veinte de diciembre, ambas del afio 2018 y una mas en
fecha veintiocho de febrero de 2019, las cuales dieron origen al decreto 335 hoy
impugnado, tal y como consta en el acta de la sesion ordinaria del Congreso de
Baja California de fecha 28 de marzo de 2019, dichas iniciativas aprobadas todas
con dispensa de tramite en un solo acto, es decir sin ser dictaminadas por una
comisioén, por el contrario, totalmente violatorio a la Carta Magna, a la Constitucion
Local y a la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, fueron
presentadas en pleno por el Diputado Ignacio Garcia Dworak mediante un
documento donde las dictaminé de mutuo propio, es decir, un documento en el
cual argumento y razond en su perspectiva personal no colegiada y sin mediar
deliberacion democrética la procedencia de las mismas, violentando el proceso
legislativo de manera formal fundamental y consecuentemente en un flagelo a la

seguridad juridica, principio de legalidad y al debate legislativo.



Sirve de apoyo el contenido de la siguiente jurisprudencia, que sin ignorar las
discrepancias de la legislacion del Estado de Sonora en comparaciéon con Baja
California, se observa un criterio firme y objetivo de este maximo tribunal en
conceptos elementales formales en el proceso legislativo que se vulneraron en el

decreto aqui impugnado, tales como:

1. La dispensa de tramite sin la debida motivacion ocasiona vicios que
trascienden en lo fundamental en el proceso legislativo.

2. La falta de tiempo para discutir las iniciativas o decreto anula el debate
parlamentario, tal y como sucedi6é en la aprobacion del decreto 335 aqui
tachado de inconstitucional, el cual fue presentado a los diputados en el
momento de su lectura para someterlo a su aprobacion, pese a todos los
requisitos establecidos en la Ley Organica del propio poder y los
requerimientos establecidos en la ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y sus Municipios en razon de la materia de las

iniciativas.

Se invoca la siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007632

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |l

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (V Region)5o0. J/7 (10a.)

Pagina: 2775
VIOLACION FORMAL A LAS NORMAS DEL PROCESO
LEGISLATIVO. SE ACTUALIZA Y TRASCIENDE

FUNDAMENTALMENTE A LAS DISPOSICIONES APROBADAS,
CUANDO SE DISPENSA DE PRIMERA'Y SEGUNDA LECTURAS EL
DICTAMEN DE COMISIONES BAJO EL ARGUMENTO DE QUE ES
DE NOTORIA URGENCIA, SIN QUE SE MOTIVE ESA
CIRCUNSTANCIA, Y NO SE LLEVA A CABO UNA SEGUNDA
SESION DESPUES DE HABERSE PRESENTADO EL DICTAMEN
REFERIDO AL PLENO DEL CONGRESO (LEGISLACION DEL



ESTADO DE SONORA). Cuando en el proceso legislativo, el
Congreso del Estado de Sonora, por ejemplo, en el que culmind con el
Decreto Numero 19 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos
de la Ley de Hacienda y del Codigo Fiscal de dicha entidad federativa,
publicado en el Boletin Oficial Numero 53 el 31 de diciembre de 2012,
se dispensa de primera y segunda lecturas el dictamen de comisiones
bajo el argumento de que es de notoria urgencia, sin que se motive
esa circunstancia, y no se lleva a cabo una segunda sesion después
de haberse presentado el dictamen referido al pleno del Congreso, se
actualiza una violaciéon formal a las normas de dicho proceso,
concretamente a los articulos 55 de la Constitucion Politica y 126 a
128 de la Ley Organica del Poder Legislativo locales, que trasciende
fundamentalmente a las disposiciones aprobadas, porque la falta de
cumplimiento de esos requisitos genera la anulacién del debate de
todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso, pues si bien
es cierto que se puso a discusion dicho dictamen, también lo es que
no se realizo en condiciones de igualdad y libertad que permitieran la
participacion de aquéllas, ya que si ningun diputado solicita discutir el
asunto en lo general o en lo particular, ello indica que no se garantiza
a los integrantes de ese 6rgano legislativo tener tiempo suficiente para
conocer y estudiar la iniciativa de ley de que se trate y su dictamen vy,
por ende, estar en posibilidad de realizar un debate al respecto.
Maxime si el dictamen se aprueba por una mayoria parlamentaria, lo
cual hace presumir, fundadamente, la ausencia de discusion por la
minoria, debido, seguramente, a la falta de tiempo de conocer y
estudiar el dictamen.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo en revision 86/2014 (cuaderno auxiliar 381/2014) del indice
del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo
del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regién, con residencia en La Paz, Baja California Sur.
Secretario de Gobierno del Estado de Sonora y otros. 12 de mayo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carreon.
Secretario: Daniel Marcelino Nifio Jiménez.

Amparo en revision 112/2014 (cuaderno auxiliar 495/2014) del indice
del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo
del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regién, con residencia en La Paz, Baja California Sur.

Gobernador del Estado de Sonora y otro. 22 de mayo de 2014.



Unanimidad de votos. Ponente: Edwigis Olivia Rotunno de Santiago.
Secretaria: Libia Zulema Torres Tamayo.

Amparo en revision 115/2014 (cuaderno auxiliar 496/2014) del indice
del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo
del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja California Sur.
Secretario de Gobierno del Estado de Sonora y otros. 29 de mayo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carreon.
Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.

Amparo en revision 130/2014 (cuaderno auxiliar 601/2014) del indice
del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo
del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regién, con residencia en La Paz, Baja California Sur.
Secretario de Gobierno del Estado de Sonora y otros. 26 de junio de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carreodn.
Secretario: Edwin Jahaziel Romero Medina.

Amparo en revision 59/2014 (cuaderno auxiliar 592/2014) del indice
del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo
del Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja California Sur.
Gobernador del Estado de Sonora y otros. 9 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia.
Secretaria: Ana Cecilia Morales Ahumada.

Esta tesis se publico el viernes 10 de octubre de 2014 a las 09:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de octubre de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Para robustecer lo anterior, es menester citar a la constitucion local para el Estado

de Baja California:

ARTICULO 29.- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites
siguientes:

l.- Dictamen de Comisiones;

II.- Discusion;

ll.- Votacién

Bajo ese tenor, ante la disposicion expresa del proceso legislativo al cual deben
someterse las iniciativas de ley o decretos en Baja California, las iniciativas

presentadas por el Gobernador del Estado debieron ser turnadas a las comisiones



para su andlisis, estudio y dictaminacion.

El pleno del Congreso del Estado de Baja California aprobo dichas iniciativas a
través de la dispensa de tramite sin fundar y motivar la obvia y urgente resolucion,
solamente manifestando que de no aprobarse la dispensa traeria consecuencias

negativas para la sociedad.

Ahora bien, entendamos la légica y el sentido del legislador al contemplar en el
proceso legislativo la dispensa de tramite para iniciativas o decretos de urgente y

obvia resolucién. Establece la Constitucion de Baja California:

ARTICULO 31.- En los casos de urgencia notoria calificada por
mayoria de votos, de los diputados presentes, el Congreso puede
dispensar los tramites reglamentarios para la aprobacién de las leyes

y decretos.

ARTICULO 36.- El dia de la apertura de cada periodo de sesiones
ordinarias del Congreso del Estado, el Gobernador podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
alguna que hubiere presentado en periodos anteriores y no hayan sido
votadas en el Pleno del Congreso. Asi mismo debera sustentar las
razones por las que otorga dicho caracter a cada iniciativa.

Cada iniciativa debera ser discutida y votada en las Comisiones de
dictamen legislativo que corresponda, asi como en el Pleno del
Congreso, durante el periodo de sesiones ordinarias en que se
presente. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor
trdmite, serd el primer asunto que debera ser discutido y votado en la
Ultima sesion de dicho periodo.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Congreso regulara el tramite
legislativo de las iniciativas que el Gobernador presente o sefiale con
caracter preferente, asi como las sanciones aplicables a los Diputados
gue infrinjan los plazos y términos previstos en esta Constitucion, por

el ejercicio de esta facultad.

Asi mismo la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California sefala

al respecto:

ARTICULO 119. Solo podra dispensarse del tramite de ser turnada una
iniciativa o proposicion de acuerdo econdmico a la Comision
competente, en los asuntos que, por acuerdo del Pleno del Congreso

del Estado, por mayoria simple y en votacion econdmica, se califiquen



de urgente y de obvia resolucién, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Local, la presente ley y su reglamento.

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, para la procedencia de
la dispensa de tramite resultard necesario cuando menos la existencia
de determinados hechos que generen una condicion de urgencia en la
discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto, que de no
realizarse traeria consecuencias negativas para la sociedad. Asi
mismo, la condicion de urgencia debera evidenciar la necesidad de
omitirse los tramites parlamentarios correspondientes, sin que esto

impligue la afectacion a principios o valores democréaticos.

ARTICULO 145. Cuando se dispense el tramite a que se refiere el

Articulo 119 de esta Ley, se pondrd a discusién inmediatamente

después de que su autor la haya presentado, pudiendo hacer uso

de la palabra hasta dos Diputados en contra y dos en pro, e
inmediatamente se sometera a votacion del Pleno la propuesta. De ser
aprobada se le dara el tramite correspondiente y, en caso contrario se

turnara a la Comision correspondiente

Como primer paso debemos analizar quien tiene el derecho y la facultad de
solicitar la dispensa de tramite, y de conformidad con el articulo 145 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Baja California esa facultad es para el autor
de la iniciativa y en el caso que nos ocupa las iniciativas que dan origen al
decreto aqui impugnado fueron presentadas por el Gobernador del Estado y
no por el Diputado Ignacio Garcia Dworak quien fue quien solicito la dispensa
de tramite, lo cual atenta en contra del principio de legalidad y su vulneracién
es en perjuicio de la sociedad al no respetar el contenido de la propia
constitucion del Estado de Baja California, por otra parte, el maximo
ordenamiento legal estatal establece en su articulo 36 que para las iniciativas
urgentes del Poder Ejecutivo del Estado, el gobernador tiene la posibilidad de
solicitar el tramite preferente de hasta dos iniciativas por periodo, circunstancia
qgque no acontecidé, por lo que al establecerse en la norma vigente un
procedimiento para el caso en concreto es evidente que su cumplimiento no
esta sujeto a la voluntad o no del legislador porque ello conllevaria que todo
acto legislativo estuviera viciado de manera fundamental por trasgredir la

seguridad juridica de todos los ciudadanos.

Bajo esa tesitura, el raciocinio mas simple entiende que la dispensa de tramite
por obvia y urgente resolucion obedece a la premura de resolver un tema en

especifico, y por ese motivo se justifica el pasar por alto la revision exhaustiva



de ciertos requisitos por una comision dictaminadora, sin embargo en el caso
gue nos ocupa, las tres iniciativas que fueron aprobadas bajo este esquema y
que originaron el decreto 335 aqui tachado de inconstitucional fueron
presentadas ante la oficialia de partes del Congreso del Estado de Baja
California el 20 de noviembre de 2018, el 20 de diciembre de 2018 y el 28 de
febrero de 2019, es decir el Congreso del Estado tuvo para analizar, discutir y
aprobar en la comision dictaminadora 135, 105 y 30 dias para cada iniciativa
respectivamente. A mayor abundamiento, desde que se presento la primera
iniciativa, es decir, dentro del periodo que comprende del 20 de noviembre del
2018 al 28 de marzo de 2019, dia de la aprobacion, se celebraron 7 sesiones
ordinarias del pleno del Congreso del Estado de Baja California, por lo que es
evidente que la motivacion que intento dar el expositor de las iniciativas para
su dispensa de tramite no encuentra otra justificacion que la de coartar la
deliberacion y el debate parlamentario, lo cual trasgrede el marco

constitucional.

En funcion de lo anterior, es evidente que la aprobacién y después
promulgacion del decreto 335 de la Legislatura del Estado de Baja California
trasgrede en perjuicio de la sociedad baja californiana el principio de legalidad
consagrado en los articulos 14 y 16 de la carta magna, asi como la deliberacion
parlamentaria, y por ende se solicita a esta Honorable Suprema Corte de

Justicia de la Nacion lo invalide.

Es menester invocar la jurisprudencia emitida por este mismo tribunal respecto

a la dispensa del tramite legislativo y que aplica al caso que nos ocupa:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172426

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 33/2007

Pagina: 1524

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE
PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE
LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA). El articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Baja California prevé que en los casos de urgencia notoria, calificada

por mayoria de votos de los diputados presentes, el Congreso puede



dispensar los tramites reglamentarios para la aprobacion de las leyes
y decretos, de lo que se colige que tal disposicion es de naturaleza
extraordinaria, por lo que no debe utilizarse de forma que permita a las
mayorias parlamentarias aprobar una norma general sin la debida
intervencion de las minorias, pretextando o apoyandose en esa
supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia puede
provocar la anulacion del debate de todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso Estatal que todo procedimiento
legislativo debe respetar en condiciones de libertad e igualdad. Por lo
gue deben existir, cuando menos, las siguientes condiciones para
considerar que, en un determinado caso, se actualiza dicha urgencia:
1. La existencia de determinados hechos que generen una condicion
de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o
decreto. 2. La relacibn medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacién de la iniciativa
de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma,
ello traeria consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la
condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos
trAmites parlamentarios, sin que esto se traduzca en afectacion a
principios o valores democraticos.

Accion de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y
54/2006. Diputados de la Décima Octava Legislatura del Estado de
Baja California y Partidos Politicos Revolucionario Institucional y del
Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: José
Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
33/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito

Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167521

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Abril de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 36/2009
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DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE
COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO
URGENTE. El articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado de
Colima prevé la dispensa de tramites legislativos en caso de notoria
urgencia, la cual debe calificarse por las votaciones que para cada
caso establece el capitulo X1V del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no basta la aprobacién
de la mocién de dispensa por la votacion requerida para que ésta
proceda, pues acorde con el principio democratico que debe informar
la labor legislativa, es necesario que se expongan las razones que
llevan a calificar un asunto como urgente, las cuales no pueden
considerarse como sustento del actuar de los legisladores si no
contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa
de tramites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes
condiciones: a) la existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de
ley o decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa
de ley o decreto de que se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria
consecuencias negativas para la sociedad; y, c) que tal condicion de
urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
parlamentarios, sin que en ningun caso ello se traduzca en afectacion
a principios o valores democraticos.

Accién de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008
y 109/2008. Diputados integrantes de la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Colima, Partido de la
Revolucién Democratica y Partido Accion Nacional. 20 de noviembre
de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
José Maria Soberanes Diez.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el
numero 36/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.

SUPLENCIA DE LA QUEJA



Ante las multiples violaciones formales y de fondo en la aprobacién y promulgacion
del decreto 335 de la Legislatura del Congreso de Baja California, cometidas en
agravio a los derechos humanos salvaguardados por la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se solicita que opere la suplencia de la queja en

la accion que se promueve y se invoca la siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174565

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 96/2006

Pagina: 1157

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA
DE LOS MISMOS. Conforme al primer parrafo del articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dictar
sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir
los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird
los conceptos de invalidez planteados en la demanda, y podra fundar
su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier
precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Esto significa que no es posible que la sentencia sdélo se ocupe de lo
pedido por quien promueve la accidén, pues si en las acciones de
inconstitucionalidad no existe equilibrio procesal que preservar -por
constituir un examen abstracto de la regularidad constitucional de las
leyes ordinarias- y la declaratoria de invalidez puede fundarse en la
violacién de cualquier precepto de la Norma Fundamental, haya o no
sido invocado en el escrito inicial, hecha excepcion de la materia
electoral, por mayoria de razén ha de entenderse que aun ante la
ausencia de exposicion respecto de alguna infraccién constitucional,
este Alto Tribunal esta en aptitud legal de ponerla al descubierto y
desarrollarla, ya que no hay mayor suplencia que la que se otorga aun
ante la carencia absoluta de argumentos, que es justamente el sistema
que establece el primer parrafo del articulo 71 citado, porque con este
proceder solamente se salvaguardara el orden constitucional que
pretende restaurar a través de esta via, no Unicamente cuando haya

sido deficiente lo planteado en la demanda sino también en el supuesto



en que este Tribunal Pleno encuentre que por un distinto motivo, ni
siquiera previsto por quien insté la accion, la norma legal enjuiciada es
violatoria de alguna disposicion de la Constitucion Federal. Cabe
aclarar que la circunstancia de que se reconozca la validez de una
disposicion juridica analizada a través de la accion de
inconstitucionalidad, tampoco implica que por la facultad de este Alto
Tribunal de suplir cualquier deficiencia de la demanda, la norma en
cuestion ya adquiera un rango de inmunidad, toda vez que ese
reconocimiento del apego de una ley a la Constitucion Federal no
implica la inatacabilidad de aquélla, sino Unicamente que este Alto
Tribunal, de momento, no encontr6 razones suficientes para demostrar
su inconstitucionalidad.

Accion de inconstitucionalidad 1/2006. Procurador General de la
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José
Ramon Cossio Diaz. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curso, aprobo, con el nimero
96/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a cuatro de julio de dos mil seis.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye:

El decreto 335, en su PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, con todos sus
articulados incluyendo los transitorios, aprobado con dispensa de tramite por la
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California en fecha 28 de marzo de
2019 y publicado por el Poder Ejecutivo de la misma entidad el 12 de abril del afio
en curso, es inconstitucional de conformidad con los articulos 3, 14, 16 y 117 de
nuestra Carta Magna, en correlacion con los numerales 22, 23 y 24 de la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios, los diversos 28, 29,
30, 31, 32, 33 y 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como los articulos 119, 121, 125y 145 de la Ley Organica del Poder

Legislativo para el Estado de Baja California.

PRUEBAS



1 Documental publica: Consistente en copia certificada de las constancias que
acreditan como diputados integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California a los ciudadanos Victoria Bentley Duarte, Bernardo Padilla Mufioz,
Héctor Irineo Mares Cossio, Teresa Patricia Valeriano Pérez, Miguel Antonio Osuna
Millan, Marco Antonio Corona Bolafios Cacho, José Antonio Casas del Real, José Luis

Bribiesca Alcolea, Rocié Lépez Gorosave y Nibardo Flores Heredia.

2 Documental publica. Consistente en copia simple de ejemplar del Periddico
Oficial del Estado de Baja California de fecha 12 de abril de 2019.

3. Documental publica. Consistente en copia certificada de la versiéon
estenogréfica de la sesion ordinaria del Congreso del Estado de Baja California
de fecha 28 de marzo de 20109.

4. Documental publica. Consistente en copia certificada de 3 iniciativas
presentadas por el Gobernador de Baja California ante la oficialia de partes del

Congreso del Estado.

5 Informe de autoridad. Que debera de remitir mediante oficio ante esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno de la Republica, con domicilio en Palacio Nacional cito en
Calle Correo Mayor esquina con Calle Soledad, Colonia Centro, Delegacién

Cuauhtémoc, Ciudad de México, la cual debera de informar lo siguiente:

a) Segun la clasificacion del Sistema de Alertas de dicha secretaria, ¢en qué
situacion se encontraba Baja California respecto a la deuda publica y
obligaciones de pago sobre ingresos de libre disposicion en el mes de Marzo
de 2019?

b) Segun la clasificacion del Sistema de Alertas de dicha secretaria, ¢en qué
situacion se encontraba Baja California respecto al Servicio de la Deuda y de

Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion en el mes de Marzo de 20197

c) Segun la clasificacion del Sistema de Alertas de dicha secretaria, ¢en qué
situacion se encontraba Baja California respecto al Obligaciones a Corto Plazo

y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales en el mes de Marzo de 2019?

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministros integrantes del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promovemos con la



personalidad y legitimacion ostentada.

SEGUNDO. Admitir a trdmite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en sus

términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a que se hace
referencia, puedan tomar registro fotografico de actuaciones que se generen en el tramite de

la presente accién de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de invalidez y la

inconstitucionalidad del decreto impugnado.

Ciudad de México a la fecha de su presentacion.

Dip. Victoria Bentley Duarte Dip. Bernardo Padilla Mufioz
Dip. Héctor Ireneo Mares Cossio Dip. Teresa Patricia Valeriano Pérez
Dip. Miguel Antonio Osuna Millan Dip. Marco Antonio Corona Bolafios Cacho
Dip. José Antonio Casas del Real Dip. José Luis Bribiesca Alcolea

Dip. Rocio L6pez Gorosave Dip. Nibardo Flores Heredia
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